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1 INNLEDNING

Foreliggende dokument inneholder en kartlegging av kommunens samordningsoppgaver overfor andre
myndigheter i forbindelse med avgjgrelse av en sgknad om tiltak etter plan- og bygningsloven. Dokumentet
er utarbeidet pa oppdrag fra Direktoratet for Byggkvalitet.

Utredningen og dokumentet er utfgrt i samarbeid mellom Kluge Advokatfirma, Asplan Viak AS og SINTEF
Byggforsk.

Dokumentet er delt i tre deler. Del | er en kartlegging av samordningsplikten, del Il er et forslag til rutiner for
behandling av slike saker hos kommuner, ansvarlig sgker og tiltakshaver, og del lll er en oppstilling av
kartleggingen i en matrise. Matrisen er bade ment som et hjelpedokument for manuelle rutiner og som et
grunnlag for digitalisering av saksbehandlingen ved samordning.

1.1 Overordnet bakgrunn for kartleggingen

Kommunale plan- og bygningsmyndigheter har etter gjeldende rett en plikt til & sikre en samordning av
statlige, regionale og kommunale fagmyndigheter ved behandling av egne og andre myndigheters
arealplanforslag, den enkelte byggesak, og ved dispensasjon fra arealplan eller fra lovens § 1-8.
Samordningen krever store ressurser bade for kommunen og for de fagmyndigheter som involveres.

Denne samordningsplikten fremgikk allerede av bygningsloven av 1924. P3 den tiden var det begrenset med
seermyndigheter som skulle involveres i byggesaken. De sentrale samfunnsinteresser i byggesaker den gang
var seerlig a sikre konstruksjonssikkerhet, brannvern, hygieniske forhold og arbeidsmiljg.

Ettersom samfunnet har utviklet seg, har konsekvensen av bruk og bebyggelse av areal blitt sett pa som
stadig viktigere for flere samfunnsinteresser. Antall myndighetsorganer i samfunnet har gkt generelt, og en
rekke av disse er etter hvert blitt innarbeidet i bestemmelsen om samordningsplikt.

Formalet med samordningen i byggesak er a sikre at de offentlige hensyn som blir bergrt i tilstrekkelig grad
blir hgrt og forsvarlig ivaretatt fgr det fattes vedtak etter plan- og bygningslovgivningen.

1.2 Innledende oppsummering

For samfunnet som helhet er det et sentralt moment at de myndigheter lovgiver har gitt oppgaven med a
ivareta samfunnsinteressene i tiltak etter plan- og bygningsloven, far anledning til & ivareta disse gjennom
samordningsprosessen. Pa denne bakgrunn er var oppfatning at samordningssystemet synes mer effektivt
enn alternativet.

En gjennomgang av saerlovsmyndighetenes eget regelverk viser imidlertid at bygningsmyndighetens plikt til
samordne byggesaken med andre myndigheter, i liten grad er omhandlet i seermyndighetenes egne regelverk.
Manglende beskrivelse av samordningsoppgavene fgrer videre til liten bevissthet hos sarlovsmyndighetene
rundt samordningen, et inntrykk som ble forsterket gjennom var kontakt med noen av myndighetene. Var
anbefaling er derfor at den enkelte sarlovsmyndighet i samarbeid med departementet/direktoratet
gjennomgar eget regelverk, slik at bevisstheten gkes og samordningsprosessen gjgres mest mulig effektiv.

| forlengelsen av dette er var oppfatning at begrunnelsen for hvorfor hver enkelt av de 14 seermyndighetene
er inntatt i pbl, ikke fremstar helt klar. Kretsen av seerlovsmyndigheter har veaert relativt stabil de siste 50
arene, og det kunne med fordel veert foretatt en vurdering av hvorvidt hver enkelt av disse myndighetene
fremdeles bgr innga i listen, eller om noen kan fjernes og vike plass for myndigheter det i dag kan vaere stgrre
grunn til 3 innta i pbl.



Det er samtidig viktig a sgrge for at bygningsmyndigheten ikke palegges a fglge opp flere myndigheter enn
ngdvendig i de enkelte tilfellene. Hensynet til bygningsmyndighetens ressursbruk bgr fremdeles sgkes
ivaretatt, slik at man ikke inkluderer flere myndigheter i listen enn ngdvendig.

Hva gjelder konsekvensen av manglende samordning er vart syn at det i slike tilfeller kun vil foreligge en
saksbehandlingsfeil, og ikke en materiell svikt. Dette belyses av at bygningsmyndigheten etter vart syn ikke
kan la vaere a gi byggetillatelse selv om ikke alle sarlovskrav er oppfylt, dersom en sgknad for gvrig oppfyller
alle plan- og bygningsrettslige krav.

2 DET RETTSLIGE GRUNNLAGET FOR KOMMUNENS SAMORDNINGSROLLE ETTER PLAN- OG
BYGNINGSLOVEN

2.1 Innledning

Det fglger av plan- og bygningslovens formalsbestemmelse, § 1-1, at planlegging etter loven skal bidra til &
samordne statlige, regionale og kommunale oppgaver, jf. bestemmelsens andre ledd. | tillegg skal
byggesaksbehandlingen etter bestemmelsens tredje ledd sikre at tiltak blir i samsvar med lov, forskrift og
planvedtak. | fjerde ledd i bestemmelsen er det ogsa presisert at planlegging og vedtak skal sikre apenhet,
forutsigbarhet og medvirkning for alle bergrte interesser og myndigheter.

Intensjonen i formalsbestemmelsen er fulgt opp i en rekke bestemmelser i tilknytning til behandling av
regionale planer, kommunale arealplaner og den enkelte byggesak.

2.2 Felles regler om samordning av offentlige myndigheter i planprosessen

Etter lovens § 3-2 andre ledd har alle offentlige organer, herunder Sametinget, rett og plikt til 3 delta i
planleggingen nar den bergrer deres saksfelt eller deres egne planer og vedtak, og de skal gi
planleggingsmyndighetene informasjon som kan ha betydning for planleggingen.

| plan- og bygningsloven kapittel 5 er det gitt felles regler for medvirkning i planprosessen. | § 5-1 er det
fastslatt som et generelt prinsipp at enhver som fremmer planforslag, skal legge til rette for medvirkning. Der
det er fremmet planforslag av andre offentlige organer enn kommunen, eller fra private, har kommunen
ansvar for a pase at kravet til medvirkning er oppfylt.

Etter § 5-3 bgr det opprettes et regionalt planforum i hver region. Med region menes fylke. Fylkeskommunal
planmyndighet har ansvar for & opprette, lede og ivareta sekretariatsfunksjonene i planforumet. | forumet
skal statlige, regionale og kommunale interesser klarlegges og sgkes samordnet i forbindelse med arbeidet
med regionale og kommunale planer. Statlige og regionale organer og kommuner som er bergrt av den
aktuelle sak har plikt til & delta dersom det er opprettet et slikt forum.

Det fglger av § 5-2 at nar loven bestemmer at et planforslag skal sendes pa hgring, skal forslaget sendes til
alle statlige, regionale og kommunale myndigheter og andre offentlige organer, i tillegg til private
organisasjoner og institusjoner, som blir bergrt av forslaget, til uttalelse innen en fastsatt frist. Neermere krav
til hgring og offentlig ettersyn framgar av bestemmelsene for den enkelte plantype.

Etter § 5-5 kan statlig og regionalt organi forbindelse med offentlig ettersyn fremme innsigelse der forslag til
kommuneplanens arealdel og reguleringsplan bergrer deres saksomrade, og spgrsmalet er av nasjonal eller
vesentlig regional betydning eller av andre grunner er av vesentlig betydning for dette. Andre bergrte
kommuner kan fremme innsigelse der det er spgrsmal som er av vesentlig betydning for kommunens
innbyggere, for naeringslivet eller natur- eller kulturmiljget i kommunen, eller for kommunens egen
virksomhet eller planlegging. Videre kan Sametinget fremme innsigelse i spgrsmal som er av vesentlig



betydning for samisk kultur eller naeringsutgvelse. Det kan ikke fremmes ny innsigelse mot forhold fastsatt i
formal og bestemmelser som det tidligere har vaert fremmet innsigelse mot, og som har blitt avgjort i Igpet
av de ti foregdende ar. Det kan heller ikke fremmes innsigelse mot forhold i plansak som det kunne ha veert
fremmet innsigelse mot i forbindelse med en tidligere plan om samme forhold vedtatt i Igpet av de ti
foregaende ar. Retten til a8 fremme innsigelse bortfaller dersom kravet til deltakelse i planprosessen etter pbl.
§ 3-2 tredje ledd ikke er oppfylt, forutsatt at planmyndigheten har oppfylt sin varslingsplikt og kravene til
varsling for vedkommende plantype, jfr. § 5-5 tredje ledd.

Fremmes innsigelse, kan kommunen velge a fglge innsigelsen og endre planforslaget. @nsker kommunen
ikke & endre planen i samsvar med innsigelsen, skal det etter loven normalt vaere mekling mellom kommunen
og innsigelsesorganet. Dersom enighet ikke oppnas, treffer kommunen planvedtak og sender saken til
departementet for avgjgrelse.

2.3 Samordning ved utarbeidelse av regional planstrategi og regionalplaner

Fylkeskommunen er regional planmyndighet. Minst en gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter
konstituering, skal fylkeskommunen utarbeide en regional planstrategi. Reglene om samordning av regional
planstrategi fglger av plan- og bygningsloven §§ 7-1 og 7-2. Planstrategien skal redegjgre for viktige regionale
utviklingstrekk og utfordringer, vurdere langsiktige utviklingsmuligheter og ta stilling til hvilke spgrsmal som
skal tas opp gjennom videre regional planlegging. Planstrategien utarbeides i samarbeid med kommuner og
statlige organer, samt private og offentlige organisasjoner og institusjoner som blir bergrt av planarbeidet.
Forslag til regional planstrategi sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn. Statlige og regionale
organer og kommunene skal legge den regionale planstrategien til grunn for det videre planarbeidet i
regionen.

Nar regional planstrategi er utarbeidet skal fylkeskommunen utarbeide regionale planer. Samordningsreglene
ved behandling av slike planer fglger av pbl. § 8-3. Det fglger av bestemmelsens fgrste ledd at regional
planmyndighet ved utarbeiding av regional plan skal samarbeide med bergrte offentlige myndigheter og
organisasjoner. Statlige organer og kommuner har bade rett og plikt til & delta i planleggingen nar den
bergrer deres virkeomrade eller deres egne planer og vedtak. Forslag til regional plan sendes pa hgring og
legges ut til offentlig ettersyn med minst seks ukers frist til uttalelse.

2.4 Samordning av myndigheter i den kommunale arealplanprosessen

Ved utarbeidelse av arealplaner skal kommunen, foruten a sgke medvirkning i planprosessen fra
enkeltpersoner og private organisasjoner, i tillegg samordne planarbeidet med bergrte statlige og regionale
myndigheter.

Etter pbl. § 10-1 skal kommunestyret minst én gang i hver valgperiode utarbeide og vedta en kommunal
planstrategi. Planstrategien bgr omfatte en drgfting av kommunens strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering
av kommunens planbehov i valgperioden. Under arbeidet med planstrategien skal kommunen innhente
synspunkter fra statlige og regionale organer og fra nabokommuner. Dersom bergrte regionale og statlige
myndigheter pa grunnlag av forslag til planprogram vurderer at planen kan komme i konflikt med nasjonale
eller viktige regionale hensyn, skal dette framga av uttalelsen til forslaget til planprogram.

Det fglger videre av lovens § 11-12, andre ledd at kommunen ved igangsetting av arbeid med kommuneplan,
skal varsle bergrte offentlige organer og andre interesserte om formal og viktige problemstillinger for
planarbeidet. For reguleringsplaner fglger varslingsplikten av pbl. § 12-10 fgrste ledd.

Etter § 11-13 fgrste ledd skal det utarbeides planprogram for kommuneplan. Etter bestemmelsen skal
kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for framtidig utbygging inneholde en sezerskilt vurdering og
beskrivelse av planens virkninger for miljg og samfunn, jf. § 4-2 andre ledd.



Etter § 12-9 fgrste ledd skal det utarbeides planprogram for reguleringsplaner som kan fa vesentlige
virkninger for milj@ og samfunn, og planen ikke er i samsvar med kommuneplanens arealdel eller
omraderegulering eller hvor virkningene ikke er tilfredsstillende beskrevet i overordnet plan.

Planprogrammet skal utarbeides i samsvar med plan- og bygningsloven § 4-1. Etter § 4-1 skal
planprogrammet gjgre rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltakere,
opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas a bli saerlig bergrt, hvilke alternativer som
vil bli vurdert og behovet for utredninger. Forslag til planprogram sendes pa hgring og legges ut til offentlig
ettersyn samtidig med varsling av planoppstart.

Ved behandling av kommuneplanens arealdel og reguleringsplan, fglger det av hhv. pbl. § 11-14 og pbl.

§ 12-10 at planforslaget skal sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn. Fristen for a gi uttalelse og
eventuelt 3 fremme innsigelse til planforslagene skal veere minst seks uker. Behandling av innsigelser til
arealplaner skjer etter reglene i pbl. §§ 5-4 til § 5-7. Av saksframlegget skal det framga hvordan virkningene
av planen og innkomne uttalelser til planforslaget har veert vurdert, og hvilken betydning disse er tillagt ved
vedtaket (for reguleringsplan fremgar dette av pbl. § 12-12, fgrste ledd, andre punktum).

2.5 Samordning ved sgknad om dispensasjon

Etter pbl. § 19-1 siste punktum skal regionale og statlige myndigheter fa mulighet til & uttale seg fgr det gis
dispensasjon fra planer, plankrav og/eller byggeforbudet langs sjg i pbl. § 1-8 hvis deres saksomrade blir
direkte bergrt. Det foreligger ingen tilsvarende regel i forhold til dispensasjon fra materielle krav i plan- og
bygningsloven eller forskrift. Begrunnelsen for samordningskravet ved dispensasjon fra arealplaner er at forut
for planvedtaket er det gjennomfgrt en omfattende prosess, der statlige og regionale myndigheter har
deltatt aktivt (jfr. beskrivelsene i pkt. 3.2 — 3.4 ovenfor). Det endelige planvedtaket fremstar som regel som et
kompromiss mellom de forskjellige sektorinteressene, og de lokale interesser som ligger til grunn for planen.
Nar det er aktuelt a fravike denne planen i ettertid giennom en dispensasjon, er det viktig at den eller de
seermyndigheter som blir bergrt far anledning til 3 vurdere sgknaden og avgi sine merknader.

| pbl. § 19-2 fjerde ledd, andre punktum er det presisert at:

«Kommunen bgr heller ikke dispensere fra planer, lovens bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8
ndr en direkte bergrt statlig eller regional myndighet har uttalt seg negativt om
dispensasjonssgknaden.»

Selv om bestemmelsen ikke nedlegger noe direkte forbud mot a dispensere til tross for at det fremmes en
slik negativ uttalelse fra en bergrt fagmyndighet, skal det tillegges vekt at statlig fagmyndighet har motsatt
seg dispensasjonen.

Dersom kommunen likevel skulle finne at betingelsene for a gi dispensasjon er oppfylt, og innvilge spknaden,
vil den eller de bergrte fagmyndighetene kunne paklage dispensasjonsvedtaket, jf. pbl.§ 1-9, tredje ledd.
Bestemmelsene fanger saledes opp samordningshensynene fra planprosessene.

2.6 Plan- og bygningsloven § 21-5

| byggesaksbehandlingen er plan- og bygningsloven § 21-5 den sentrale bestemmelsen om samordning av
andre myndigheter. Bestemmelsen skiller seg ut fra de ovennevnte ettersom den omhandler samordning av
seermyndigheter i byggesaken, og ikke gjelder samordning ved utarbeidelse eller avvik fra arealplaner.

Den videre delen av utredningen vil omhandle innholdet og anvendelsen av denne bestemmelsen.



DEL | - KARTLEGGING

3 INNLEDNING

3.1 Naermere om formalet med kartleggingen av samordningssystemet i plan- og bygningsloven § 21-5

Formalet med foreliggende kartlegging er a identifisere hvilke andre myndigheter enn den kommunale
bygningsmyndigheten som skal vurdere det enkelte tiltak fgr det treffes vedtak. | tillegg vurderes hvilke
regler som er relevante for seermyndighetens vurdering av tiltaket, og derved vurderingstemaet og om det
ma treffes et selvstendig vedtak i den forbindelse.

Kartleggingsdelen vil basere seg pa a redegjgre for fglgende hovedproblemstillinger:

1) Hvilke saker skal kommunen oversende til seermyndigheten?

2) Hva er seermyndighetens oppgave i forhold til de oversendte sakene?

3) Hva er konsekvensen av seermyndighetenes oppgaver?

4) Kan samordningsoppgaven effektiviseres/koordineres med behandling av arealplaner?
5) Er dagens regler egnet for digitalisering?

4 NZARMERE OM INNHOLDET | SAMORDNINGSPLIKTEN ETTER § 21-5

4.1 Plan- og bygningsloven § 21-5

Bestemmelsen lyder:

«Ndr tiltaket er betinget av tillatelse eller samtykke fra annen myndighet, eller nar planer for tiltaket
skal legges fram for slik myndighet, kan kommunen vente med G avgjare saken inntil det foreligger
avgjgrelse eller samtykke som nevnt. Kommunen kan ogsa gi rammetillatelse innenfor sitt
myndighetsomrdde, med forbehold om at igangsettingstillatelse ikke vil bli gitt far forholdet til andre
myndigheter er brakt i orden, jf. § 21-4 fjerde ledd. Kommunen skal i tilfeller som nevnt forelegge
saken for de myndigheter som fa@lger av forskrift, hvis ikke avgjgrelse eller uttalelse er innhentet pd
forhdnd.

Departementet fastsetter i forskrift hvilke myndigheter samordningsplikten omfatter.

Andre myndigheter md innen 4 uker fra oversendelse fatte avgjgrelse eller avgi uttalelse. | saerlige
tilfeller kan kommunen forlenge fristen f@r denne er utlgpt. Nar tiltaket ikke er betinget av tillatelse
eller samtykke fra andre myndigheter, kan saken avgjgres nar fristen er ute.

Departementet kan gi forskrifter om plikt for kommunen til G rapportere til andre myndigheter.»

Ordlyden i bestemmelsens fgrste ledd fastslar ikke direkte hvilke myndigheter det skal samordnes med, men
legger til grunn at visse tiltak forutsetter en vurdering eller tillatelse fra andre myndigheter enn de
kommunale bygningsmyndighetene, dersom slik vurdering eller tillatelse ikke er innhentet pa forhand.

| andre ledd er departementet gitt hjemmel til gjennom forskrift & fastsette hvilke myndigheter denne plikten
omfatter. Slik fastsettelse er gitt i § 6-2 i forskrift om byggesak (SAK10). Oppregningen i bestemmelsen er
uttgmmende, dvs. at bygningsmyndigheten ikke er forpliktet til 8 oversende saken til andre myndigheter enn
de som fremgar av bestemmelsen.



| tredje ledd er andre myndigheter gitt en tidsfrist pa fire uker fra oversendelsen til 3 avgi uttalelse. Nar
fristen er ute kan kommunen avgjgre saken om ikke tiltaket er avhengig av tillatelse eller samtykke fra andre
myndigheter. Dette utdypes nedenfor.

4.2 Hvilke myndigheter skal saken forelegges?

4.2.1 Innledning

Hvilke type saker de omtalte saerlovsmyndigheter skal vurdere vil matte avgjgres ut fra hvilket
ansvarsomrade vedkommende organ har, og om dette omradet vil vaere relevant ved vurderingen av
spknadspliktige tiltak etter plan- og bygningsloven. Det grunnleggende kriteriet ma imidlertid vaere om
tiltaket er et sgknadspliktig tiltak etter § 20-1 f@rst ledd, og ikke er unntatt spknadsplikt etter §§ 20-3 til 20-4.
Det ma ut fra bestemmelsens innhold og virkeomrade forutsettes at kommunen har mottatt en byggesgknad.
Hvorvidt tiltaket er unntatt fra krav om ansvarlig foretak etter pbl. § 20-2 vil ikke ha noen selvstendig
betydning for spgrsmalet om det foreligger samordningsplikt for tiltaket.

Formalet med samordningsregelen er a effektivisere godkjenningsprosessen overfor andre myndigheter i
forbindelse med byggesaksbehandlingen. Selv om tiltaket ikke er sgknadspliktig etter plan- og bygningsloven,
vil det som regel foreligge en selvstendig plikt for den som vil iverksette tiltaket eller virksomheten til selv a
innhente de ngdvendige tillatelser eller uttalelser pa forhand i vedkommende sarlov. Terskelen for a sgke
om tillatelse eller samtykke etter seerlovene er ikke sammenfallende med terskelen for sgknadsplikt etter
plan- og bygningsloven.

Etter ferste punktum skal saken oversendes nar tiltaket er betinget av tillatelse eller samtykke fra annen
myndighet. Etter ordlyden er det saledes tilstrekkelig for & utlgse samordningsplikt at tiltaket det spkes om
har en saklig sammenheng med myndighetsomradet til en av myndighetene nevnt i SAK10 § 6-2. Denne
myndigheten ma i enkelte tilfeller gi samtykke eller godkjenne tiltaket fgr bygningsmyndigheten kan gi
tillatelse etter bygningslovgivningen.

4.2.2 Samordningspliktens forhistorie

| bygningsloven av 1924, § 133 nr. 1 var plikten til 4 fremlegge saken for andre myndigheter begrenset til de
saker der «byggearbeidets lovlighet i henhold til denne lov eller gjeldende bestemmelser forgvrig er betinget
av andre myndigheters samtykke», dvs. der det matte foreligge en godkjenning fra vedkommende myndighet
for det tiltak det sgkes om.

| bygningsloven av 1965 ble det innfgrt en forpliktelse til ogsa a legge frem planer for godkjenning.
Bestemmelsen ble omformulert i ny lovs § 95, og lgd:

«Nd@r arbeidet etter denne loven eller andre lover krever tillatelse eller samtykke fra helserddet,
brannstyret, arbeidstilsynet, vegmyndighet, havnemyndighet, forurensningsmyndighet, Sivilforsvaret,
jordlovmyndighet, friluftsmyndighet, fredningsmyndighet og etableringsmyndighet, eller planer for
arbeidet skal legges fram for myndighet som nevnt, skal bygningsrddet forelegge saken for
vedkommende myndighet, hvis avgjerd eller uttalelse ikke er innhentet pd forhdnd. Ved forskrift kan
denne bestemmelse utvides til ogsa G gjelde overfor andre myndigheter.»

Bestemmelsen utvidet saledes bygningsmyndighetenes samordningsplikt, men nevner ogsa uttsmmende
hvilke myndigheter som skal samordnes i byggesaksbehandlingen.

| Ot. prp. nr. 1 (1964-1965) Om ny bygningslov, er det bl.a. uttalt
«For at ikke bygningsradet skal bli overbelastet og dets primaere gjgremdl lide under det, ma

bygningsrddets plikt til G innhente samtykke m.v. fra andre fagmyndigheter vanligvis begrenses til
omrdder hvor det til enhver tid er rimelig @ kreve at bygningsrddet har bedre oversikt enn
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vedkommende sgker. Departementet har derfor i lovutkastets § 95 nr. 2 forutsatt at bygningsrddet av
eget tiltak skal sgke samtykke eller uttalelse fra helserddet, brannstyret, arbeidstilsynet,
vegmyndighet og havnemyndighet dersom sgkeren ikke selv har gjort det, og sgknaden etter
bygningsloven eller andre lover skal forelegges myndighet som nevnt. Ved forskrift kan denne
bestemmelse utvides til ogsd G omfatte andre myndigheter.»(var understreking)

Ut fra innholdet i forarbeidene kan det legges til grunn at bygningsmyndighetene pa eget initiativ skal
fremlegge alle saker, der spesifiserte myndigheter er nevnt. Imidlertid fremgar det av forarbeidene at denne
plikten er begrenset til de tilfeller der enten bygningsloven selv, eller vedkommende saerlovbestemmelse selv
foreskriver en slik fremleggelse. Det vil etter dette ikke veere tilstrekkelig at den omtalte myndigheten har en
interesse i byggesaken. Det ma fremga enten av plan- og bygningsloven selv eller den loven som gir
vedkommende saermyndighet avgjgrelses- eller uttalerett at byggesaken skal fremlegges.

Formalet med ordningen er, som det fremgar av det siterte fra Ot. prp. nr. 1 ovenfor, a palegge en
samordningsplikt for bygningsmyndigheten pa «omrdder hvor det til enhver tid er rimelig @ kreve at
bygningsrddet har bedre oversikt enn vedkommende sgker». Dersom det fremgar av den naturlige
sammenheng med saksomradet, og forholdene ma anses tett knyttet til tiltaket det sgkes om, ma dette anses
tilstrekkelig.

Samordningsplikten ble viderefgrt i plan- og bygningsloven av 1985.

Nr. 1, 2. pkt.:
«Ndr tiltaket er betinget av tillatelse eller samtykke fra annen myndighet, eller nar planer for tiltaket
skal legges frem for slik myndighet, kan kommunen likevel vente med G avgjagre saken inntil det
foreligger avgjerd eller uttalelse fra vedkommende myndighet. Kommunen kan ogsa gi
rammetillatelse innenfor sitt myndighetsomrdde, med forbehold om at igangsettingstillatelse ikke vil
bli gitt far forholdet til andre myndigheter er bragt i orden, jfr. nr. 2 annet ledd og § 95 a.»

Nr. 2, andre og tredje ledd:
«Nd@r arbeidet etter denne loven eller andre lover krever tillatelse eller samtykke fra helserddet,
brannstyret, arbeidstilsynet, vegmyndighet, havnemyndighet, forurensningsmyndighet, Sivilforsvaret,
jordlovmyndighet, friluftsmyndighet, fredningsmyndighet og etableringsmyndighet, eller planer for
arbeidet skal legges frem for myndighet som nevnt, skal bygningsrddet forelegge saken for
vedkommende myndighet, hvis avgjerd eller uttalelse ikke er innhentet pd forhdnd. Ved forskrift kan
denne bestemmelse utvides til ogsa G gjelde overfor andre myndigheter. Etter neermere regler som
fastsettes ved forskrift, kan bygningsrddet sette tidsfrist for andre myndigheters saksbehandling.

Nar arbeidet krever tillatelse eller samtykke av myndighet som nevnt i foregdende ledd, kan
bygningsrddet innenfor sitt myndighetsomrade avgjgre sgsknaden med forbehold om at arbeidet ikke
settes i gang f@r ngdvendig tillatelse eller samtykke foreligger fra annen myndighet.»

Samordningsplikten ble naeermere vurdert bade av Bygningslovutvalget i NOU 2003:24 og NOU 2005:12 i
forbindelse med utarbeidelse av forslag til ny bygningsdel til plan- og bygningsloven. | den forbindelse ble det
vurdert a overlate et stgrre ansvar for koordinering av sarlovsmyndighetene til tiltakshaversiden.
Departementet viderefgrte ikke forslaget, og opprettholdt ordningen med kommunal samordning. | Ot. prp.
45 (2007-2008) uttales det bl.a. om samordningsplikten:

«Departementet mener at det fortsatt bgr veere slik at der det omsgkte tiltaket krever tillatelse,
samtykke eller uttalelse fra annen myndighet, skal kommunen forelegge saken for vedkommende
myndighet, dersom ikke avgjarelse eller uttalelse er innhentet pd forhand. I alle tilfeller der andre
myndigheter skal gi samtykke, tillatelse eller avgi uttalelse, kan kommunen enten vente med &
avgjgre saken eller gi rammetillatelse med forbehold om at igangsettingstillatelse ikke vil bli gitt for
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forholdet til andre myndigheter er brakt i orden. Dette anses som en tilstrekkelig fleksibel ordning.
Ordningen er en viderefgring av gjeldende rett, og det er ikke fremkommet vesentlige synspunkter i
hgringen som tyder pd at dette fungerer darlig.»

Departementet foreslo saledes ingen realitetsendringer i systemet slik det ble innfgrt i bygningsloven av 1965,
§ 95, andre ledd. Departementet innfgrte imidlertid at oppregning av de aktuelle seerlovsmyndigheter burde
flyttes fra lovteksten til forskrift. Om dette uttalte departementet:

«Etter gjeldende rett omfatter kommunens koordineringsplikt de myndigheter som er oppregnet i

§ 95 nr. 3 farste ledd. En slik oppregning gir god informasjon samtidig som en oppregning viser mer
konkret hva koordinerings- og samordningsplikten inneholder. Som Fylkesmannen i Hedmark pdpeker,
er det ikke sikkert kommunen har den ngdvendige oversikten over hvilke sektormyndigheter tiltaket
md forelegges for. Det kan likevel stilles spgrsmal om oppregningen av aktuelle myndigheter bgr sta i
lov eller forskrift. Etter gjeldende rett er det gitt en forskriftshjemmel hvor listen kan utvides, og per i
dag er det kun reindriftsmyndigheten som er nevnt i gjeldende saksbehandlingsforskrift (SAK) § 17.
Dette tyder pd at det ikke er stort behov for G utvide listen over aktuelle saerlovsmyndigheter. PG den
annen side anses det mest hensiktsmessig at oversikten over de aktuelle myndigheter finnes pa ett
sted, og departementet har derfor kommet til at det er mest hensiktsmessig at de aktuelle
saerlovsmyndigheter reguleres i forskrift. Dette vil gi stagrst fleksibilitet ved endringer av bestemmelsen
og gi best oversikt for tiltakshavere som selv forelegger saken for bergrte myndigheter. Gjeldende
oppregning i § 95 nr. 3 farste ledd samt i gjeldende saksbehandlingsforskrift (SAK) § 17 foreslas derfor
viderefgrt i ny forskriftsbestemmelse»

| SAK10 er det i § 6-2 presisert hvilke myndigheter som skal samordnes. Det bemerkes at det pa navaerende
tidspunktet foreligger et forslag til endring i bestemmelsen for a inkludere jernbanemyndigheten.

Hverken pbl. § 21-5 eller SAK10 § 6-2 sier noe direkte om hvilke typer saker bygningsmyndigheten skal
oversende til seerlovsmyndigheten til uttalelse eller vedtak. Dette utredes neermere under pkt. 7-21
nedenfor.

Det er imidlertid ikke nok til & utlgse en samordningsplikt at vedkommende myndighet selv uttrykker
interesse for & fa seg forelagt saerlige sakstyper. Plikten for bygningsmyndigheten ma fremga enten direkte av
plan- og bygningsloven eller saerloven (herunder ved en naturlig forstaelse av vedkommende
saerlov/forskrift).

4.3 Saksbehandling

4.3.1 Oversendelse fra kommunen

Det fglger av pbl. § 21-7 fgrste ledd at kommunale myndigheter skal avgjgre en komplett sgknad innen tolv
uker. Etter § 21-7, tredje ledd ma de relevante myndigheter fatte avgjgrelse eller avgi uttalelse i saken innen
fire uker etter at saken er oversendt fagmyndigheten. For a sikre at bygningsmyndigheten kan overholde
denne fristen og sikre en forsvarlig samordning, bgr kommunen sende saken til de respektive myndigheter
relativt tidlig etter at saken er mottatt. Bygningsmyndigheten ma ved mottak av saken vurdere om saken skal
oversendes sarlovsmyndigheten, og i sa fall hvilke myndigheter saken skal oversendes til.

| den forbindelse vises det til vedlagte forslag til rutiner i del Il.
Nar det gjelder dokumentasjon vises det til at det fglger av SAK10 § 5-4 hvilke dokumenter som skal fglge
byggesgknaden. Denne dokumentasjonen vil ikke alltid vaere tilstrekkelig til & oppfylle andre myndigheters

dokumentasjonskrav ved behandling av byggesaken etter seerloven. Det fglger hverken av ordlyden i pbl.
§ 21-5 eller SAK10 § 6-2 at de kommunale bygningsmyndighetene har en plikt til & innhente eventuell

12



tilleggsdokumentasjon som er ngdvendig for saerlovsmyndighetens behandling. Det vil ogsa ha formodningen
mot seg at lovgiver skulle palegge en slik plikt. Dokumentasjonskravene vil variere for de forskjellige
seerlovsomradene, kanskje ogsa hos forskjellige lokale myndigheter innen samme myndighetsomrade. Det
ville legge en urimelig belastning pa kommunen dersom den skulle matte sette seg inn i og handheve de
dokumentasjonskrav som stilles i de forskjellige saker i sarlovgivningen. Det ma derfor legges til grunn at det
er sarlovsmyndigheten selv som ma innhente eventuell supplerende dokumentasjon.

4.3.2 Behandlingi sarlovsorganet

Serlovsorganet behandler byggesgknaden etter de relevante regler om saksbehandlingen som fglger av
saerlov og/eller forvaltningsloven.

Imidlertid fglger det av pbl. § 21-5, tredje ledd, at seerlovsmyndigheten har en frist pa fire uker til 3 gi
tilbakemelding. Lovgiver har ikke innfgrt sanksjoner mot sarlovsorganer som oversitter fristen i plan- og
bygningsloven. Imidlertid risikerer organer som bare skal uttale seg at vedtak i saken fattes uten at
bygningsmyndigheten avventer deres uttalelse dersom de oversitter fristen.

4.3.3 Oppfolging av tilbakemelding fra andre myndigheter

Nar bygningsmyndigheten mottar uttalelse fra seerlovsmyndigheten, ma den vurdere hvilken betydning dette
skal fa for byggesaken. Dersom uttalelsen omhandler forhold som inngar som en del av vurderingen i
byggesaken, ma det vurderes om dette skal fa betydning for om tiltaket skal godkjennes eller avslas, eller at
tillatelsen skal gis pa vilkar.

Dersom uttalelsen er negativ til forhold som ikke reguleres plan- og bygningsrettelig, vil det ikke vaere
anledning for bygningsmyndigheten til 3 avsla tiltaket eller stille vilkar i rammetillatelsen. Eventuell videre
oppfelging ma utfgres av seerlovsmyndigheten innenfor dens myndighetsomrade.

Hvis tiltaket ikke er avhengig av tillatelse eller samtykke fra saerlovsmyndighet kan kommunen gi
rammetillatelse etter uttalelsesfristens utlgp, selv om det ikke foreligger noen uttalelse, jf pbl. § 21-5 tredje
ledd. Utgangspunktet ma vaere at kommunen skal avgjgre saken dersom fristen oversittes, og det er gatt tolv
uker siden sgknaden ble mottatt. Kommunen bgr bare vente med a avgjgre saken til en slik uttalelse
foreligger der denne uttalelsen er direkte relevant i forhold til om tiltaket skal tillates eller ikke. Dersom dette
medfg@rer at saken avgjgres senere enn tolv uker etter at sgknaden var komplett, ma saksbehandlingsfristen
etter pbl. § 21-7 anses overskredet, med de oversittelsesvirkninger dette far etter lov/forskrift. Hverken plan-
og bygningsloven eller SAK10 gir en slik forsinket uttalelse fristavbrytende virkning. Imidlertid kan
bygningsmyndigheten etter SAK10 § 7-3 fgrste ledd ensidig forlenge saksbehandlingsfristen dersom saken er
«seerlig komplisert». Dette kan vaere tilfelle i de saker der det ikke er tilradelig a gi tillatelse fgr en uttalelse
fra saerlovsmyndigheten om et bestemt forhold i sgknaden foreligger. Kommunen bgr i slike tilfeller vurdere
om det er adgang til 3 ensidig forlenge saksbehandlingsfristen. Alternativt kan det gis rammetillatelse med
forbehold om at igangsettingstillatelse ikke vil bli gitt fgr forholdet er brakt i orden.

Dersom det kreves tillatelse eller samtykke fra annen myndighet, kan kommunen etter pbl. § 21-5 enten gi
rammetillatelse til tiltaket pa betingelse av at tiltaket ikke utfgres fgr dette samtykket foreligger, eller
avvente avgjgrelse til slikt samtykke foreligger. Der det sgkes i ett trinn, vil avgjgrelsen matte utsta til slik
tillatelse foreligger. Det ma antas at ogsa en slik utsettelse vil innebaere at saksbehandlingsfristen etter pbl.

§ 21-7 blir overskredet. Det vises til at det fglger av pbl. § 21-7 at: «Sgknad om tillatelse til tiltak etter §§ 20-1
og 20-2 som ikke medfgrer dispensasjon fra plan, skal avgjgres av kommunen innen 12 uker etter at
fullstendig sgknad foreligger.» Dersom sgknaden ikke avgjg@res, eller avgjgres med forbehold om at tiltaket
ikke kan iverksettes fgr sarlovsmyndighetens tillatelse foreligger, kan ikke sgpknaden anses avgjort.
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Nar rammetillatelse foreligger har tiltakshaver krav pa igangsettingstillatelse nar vilkarene for denne er
oppfylt. En rammetillatelse som ikke har denne rettsvirkning kan da ikke anses som en fullstendig tillatelse og
vil ikke avbryte saksbehandlingsfristen.

Plan- og bygningsloven § 21-5 tar ikke opp hvordan kommunale bygningsmyndigheter skal forholde seg til
spknaden dersom ngdvendig samtykke eller tillatelse fra seerlovsmyndigheten blir avslatt. Der avslaget
gjelder et forhold som har direkte konsekvens for tiltakets lovlighet etter pbl, som f. eks at sgknad om
avkjgringstillatelse etter veiloven §§ 40 - 43 avslas, vil tiltaket heller ikke kunne fa tillatelse etter plan- og
bygningsloven, ettersom det ikke oppfyller kravene til adkomst i pbl. § 27-4. Et eksempel i motsatt retning vil
vaere nar Arbeidstilsynet avslar a gi samtykke til tiltaket, men det omsgkte tiltaket oppfyller kravene i plan- og
bygningslovgivningen. Det vil da ikke vaere grunnlag for a avsla sgknaden etter plan- og bygningsloven.
Likeledes er vil det ikke vaere anledning til & avvise sgknaden, ettersom den ikke er mangelfull etter
bygningslovgivningen. Den riktige Igsningen ma da vaere a gi rammetillatelse, men stille som vilkar for
igangsettingstillatelse at forholdet til Arbeidstilsynet bringes i orden. Der det er sgkt om byggetillatelse i ett
trinn, ma avgjgrelse av saken avvente til forholdet til ssermyndigheten er brakt i orden. Alternativt kan
kommunen, dersom tiltakshaver gnsker det, dele opp sgknaden og gi rammetillatelse med vilkdr om at
igangsetting ma utsta til forholdet er brakt i orden.

En annen problemstilling er der det ikke foreligger samtykke/godkjenning eller uttalelse og det gis
byggetillatelse eller rammetillatelse uten forbehold om slik godkjenning eller samtykke, eventuelt at det ikke
er foretatt samordning i det hele tatt. | tilfeller der det er forutsatt at spknaden skal oversendes til uttalelse,
og dette ikke er gjort, vil det foreligge en saksbehandlingsfeil. Hvilke konsekvenser denne feilen skal fa, ma
vurderes etter forvaltningsloven § 41. Bestemmelsen lyder:

«Er reglene om behandlingsmdten i denne lov eller forskrifter gitt i medhold av loven ikke overholdt
ved behandlingen av en sak som gjelder enkeltvedtak, er vedtaket likevel gyldig ndr det er grunn til G
regne med at feilen ikke kan ha virket bestemmende pa vedtakets innhold.»

Selv om bestemmelsen etter sin ordlyd bare omhandler brudd pa forvaltningslovens saksbehandlings-
bestemmelser, anses den a gi uttrykk for et generelt prinsipp ved vurderingen av virkningen av
saksbehandlingsfeil pa forvaltningsrettens omrade.

Etter ordlyden i loven kan et vedtak veere gyldig til tross for feilen, nar det er grunn til 3 regne med at feilen
ikke kan ha virket bestemmende pa vedtakets innhold. Det ma saledes foretas en sannsynlighetsvurdering.
Dersom denne vurderingen munner ut i at det ikke anses som en mulighet at den manglende samordningen
har pavirket vedtakets innhold, er vedtaket likevel gyldig.

Ved en slik vurdering av forssmt samordning der en annen myndighet skulle hatt sgknaden til uttalelse, vil
det matte tas et generelt utgangspunkt i om organets uttalelse ville ledet til et annet vedtak. Det tenkte
vedtaket behgver ikke ngdvendigvis vaere at tiltaket ville vaert avslatt. Det ma vel ogsa legges til grunn at
dersom uttalelsen ville medfgrt at tillatelsen ville vart gitt, men med vilkar som skal sikre vedkommende
saerlovsinteresse, har feilen pavirket vedtaket.

Ved vurderingen av om feilen har pavirket vedtaket, vil det vaere sentralt om bygningsmyndigheten i det hele
tatt ville ha hjemmel til & avsla eller stille vilkar etter plan- og bygningslovgivningen. Utgangspunktet etter
loven er at tiltakshaver har krav pa tillatelse dersom lovens krav er oppfylt. Dette fglger av plan- og
bygningsloven § 21-4:

«Nd@r sgknaden er fullstendig, skal kommunen snarest mulig og senest innen den frist som framgdr av
§ 21-7, gi tillatelse dersom tiltaket ikke er i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne
loven.»(var utheving)
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Det fremgar ikke av pbl. § 21-5 eller andre bestemmelser i loven at saerlovsmyndighetenes uttalelse i seg selv
utgjer en avslagsgrunn. Dersom sarlovsorganets vurdering av forholdet ikke ville pavirket vurderingen av
tiltakets lovlighet, ville det heller ikke veert hjemmel for avsla eller stille vilkar i tillatelsen. Feilen kan etter var
vurdering da ikke anses & ha mulighet til & ha pavirket vedtakets innhold.

| de tilfeller hvor tiltaket er avhengig av en tillatelse eller et samtykke fra saerlovsmyndighet vil situasjonen
stille seg annerledes. Der tiltakshaver er avhengig av en tillatelse for & oppfylle krav som er stilt direkte i
loven, ma vedtaket i utgangspunktet anses ugyldig, som fglge av rettsmangel. Dette vil f.eks. vaere der det
ikke foreligger avkjgringstillatelse, jf. pbl. § 27-4 fgrste ledd siste punktum, der det kreves at: «Avkjgrsel fra
offentlig veg ma veere godkjent av vedkommende vegmyndighet, jf. veglova §§ 40 til 43».

Foreligger det ikke en slik tillatelse forut for vedtaket, skulle det ikke vaert gitt tillatelse. Byggearbeidet vil i
slike tilfeller kunne kreves stanset, eller igangsettingstillatelse avslas inntil feilen er rettet opp ved at sgknad
behandles og eventuelt innvilges i ettertid. Dersom en slik sgknad avslas, ma ogsa ramme- eller
byggetillatelsen oppheves, ettersom ugyldigheten da ikke kan repareres og forutsetningene for a fa tillatelse
ikke er oppfylt.

Nar spknaden er avhengig av tillatelse fra sermyndighet og denne tillatelsen ikke vil vaere en betingelse for
tillatelse for at tiltaket kan tillates etter plan- og bygningsloven, er det ikke like klart at konsekvensen ma bli
ugyldighet. | denne sammenheng blir det da en motstrid mellom to regler i plan- og bygningsloven. Pbl.

§ 21-4 f@rste ledd slar fast at dersom en spknad oppfyller alle krav etter plan- og bygningslovgivningen, skal
spknaden tillates. | § 21-5 tredje ledd er det gitt et direktiv om at tillatelse ikke kan gis, eller tiltaket ikke skal
kunne settes i gang der sarlovgivningsmyndighetens tillatelse ikke foreligger. Hva som skjer videre med
byggesaken der den er i trad med bygningslovgivningen, men i strid med saerlovgivningen fremstar som
uklart.

I noen tilfeller skal det innhentes samtykke eller tillatelse fra seerlovsmyndigheten fgr tillatelse etter plan- og
bygningsmyndigheten kan gis. Det vil etter vart syn foreligge en saksbehandlingsfeil dersom det likevel ikke er
innhentet slikt samtykke eller tillatelse fgr tillatelse etter plan- og bygningsloven blir gitt. Dernest blir
spgrsmalet hvilken virkning denne saksbehandlingsfeilen skal fa, jfr. prinsippene i fvl. § 41. Dette avgjgres ut
fra feilens sannsynlige betydning for vedtakets innhold. Dette ma avgjgres etter en konkret vurdering. | noen
tilfeller kan dette medfgre at tillatelsen ikke er gyldig.

Det er etter vart syn et uavklart forhold mellom reglene i § 21-5 og § 21-4: dels plikter bygningsmyndigheten
a gi tillatelse nar alle lovens krav er oppfylt, dels kan seerlovsmyndigheten vurdere at tiltaket ikke kan tillates
etter sarlovgivningen, slik vi har vist ovenfor. Det kan komme et avslag eller mangle samtykke fra
saerlovsmyndigheten som ikke fanges opp i tide/vektlegges i byggesaken, eller det kan mangle samordning fra
bygningsmyndighetens side. Departementet oppfordres til 8 avklare hvilke rettslige konsekvenser
saerlovgivningen skal kunne fa i byggesaken, dels der det mangler samordning, dels der det gis byggetillatelse
pa tross av manglende samtykke eller tillatelse fra saerlovsmyndighet.

4.4 Erstatningsansvar ved manglende samordning

Som det fremgar ovenfor har bygningsmyndighetene en plikt til & foreta samordning etter pbl. § 21-5 med de
myndigheter som er nevnt i SAK10 § 6-2. Dersom kommunen forssmmer denne samordningsplikten, og dette
medfgrer tap for tiltakshaver, vil kommunen kunne bli erstatningsansvarlig for det tap som oppstar som fglge
av denne forsgmmelsen.

Ansvaret forankres i skadeserstatningsloven § 2-1 som nr. 1, jf. nr. 2. Bestemmelsen lyder:
«1. Arbeidsgiver svarer for skade som voldes forsettlig eller uaktsomt under arbeidstakers utfgring av

arbeid eller verv for arbeidsgiveren, idet hensyn tas til om de krav skadelidte med rimelighet kan stille
til virksomheten eller tjenesten, er tilsidesatt. Ansvaret omfatter ikke skade som skyldes at
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arbeidstakeren gar utenfor det som er rimelig G regne med etter arten av virksomheten eller
saksomrddet og karakteren av arbeidet eller vervet.

2. Med arbeidsgiver menes her det offentlige og enhver annen som i eller utenfor ervervsvirksomhet
har noen i sin tjeneste.»

En forutsetning for at det kan ilegges erstatningsplikt for kommunen er at det foreligger et rettsbrudd. En
eller flere av kommunens saksbehandlere ma ha opptradt forsettlig eller uaktsomt. Ved vurderingen avom
kommunen har opptradt uaktsomt vil det matte tillegges vekt at den kommunale samordningsplikten er et
sentralt element i den kommunale saksbehandlingen.

Samordningsplikten fremgar klart av bade lov og forskrift. | tillegg har denne plikten eksistert siden
bygningsloven av 1924, og i all hovedsak vaert uendret siden vedtakelse av bygningsloven av 1965.

Selv om det ikke foreligger rettspraksis som direkte omhandler forssmt samordningsplikt etter gjeldende og
tidligere lover, er det en viss veiledning a finne i rettspraksis.

| Borgarting lagmannsretts dom LB-2010-26310 ble kommunen ilagt erstatningsansvar for at ferdigattest for
et nybygg ble utstedt uten at saksbehandler hadde forvisset seg om at ngdvendig dokumentasjon forela for
at ferdigattest kunne utstedes. Det forela forsettlig forhold fra saksbehandlerens side i form av korrupsjon,
men retten fant ogsa at det var uaktsomt at sidekontrollgr ikke oppdaget forssmmelsen.

| Borgarting lagmannsretts dom inntatt i RG-2008-1438, ble en kommune ansett for & ha opptradt uaktsomt
nar den ga byggetillatelse etter en bebyggelsesplan som var i strid med reguleringsplan og derfor var ugyldig.
Retten uttalte om kommunens opptreden:

«Lagmannsretten finner det klart at planutvalget ved G erstatte reguleringsplanens krav om
«eneboliger» med oppfaring av terrasseblokker som utgjorde 50% av boligenhetene var utenfor
tilpasningsadgangen i § 28-2, og at endringene fglgelig skulle veert behandlet etter § 27-1. Det er
vanskelig @ tenke seg at planutvalget ikke var klar over dette, men i sa fall er det ikke tvilsomt at det
burde ha veert det. Verken loven eller reguleringsplanen byr etter lagmannsrettens syn pa vanskelige
tolknings- eller skjgnnssp@grsmal i dette tilfellet. Endringene skulle fglgelig veert oversendt
kommunestyret og behandlet som endring av requleringsplanen. »

Lagmannsretten legger saledes til grunn at det er uaktsomt av kommunen a tra feil i forhold til sentrale
bestemmelser i plan- og bygningslovgivningen. En forsgmmelse av samordningsplikten vil kunne vurderes pa
samme mate.

For at erstatningsplikten skal inntre er det imidlertid en forutsetning at det er oppstatt et tap hos tiltakshaver,
og at dette tapet har en arsakssammenheng med kommunens eventuelle forsgmmelse av
samordningsplikten.

Tap vil bare oppsta i de tilfeller der kommunens forsgmmelse fgrer til tap som fglge av at arbeidet ma
stanses fordi tillatelsen til igangsetting er ugyldig, eller det fgrer til ekstra utgifter som fglge av at tiltaket blir
forsinket. Tiltakshaver kan ikke kreve erstatning for tap som fg@lge av at tiltaket ikke kan realiseres som fglge
av at det ikke gis tillatelse fra seerlovsmyndigheten. Det kan heller ikke kreves erstatning for tapte
prosjekteringsutgifter i forbindelse med rammesgknaden. Disse utgiftene kunne tiltakshaver selv ha spart ved
a spke godkjenning hos saerlovsmyndigheten fgr innsendelse av sgknad.
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5 OVERSIKT OVER MYNDIGHETENE SOM SKAL SAMORDNES

De enkelte myndigheter som skal samordnes er angitt i SAK10 § 6-2:

Kommunens samordningsplikt etter plan- og bygningsloven § 21-5 omfatter fglgende myndigheter:
a) Helsemyndighet

b)  Brannvernmyndighet

c) Arbeidsmiljgmyndighet
d) Vegmyndighet

e) Havnemyndighet

f) Forurensningsmyndighet
g) Sivilforsvaret

h)  Jordlovmyndighet

i) Friluftsmyndighet

j) Kulturminnemyndighet
k)  Reindriftsmyndighet

) Kirkelig myndighet

m) Luftfartsmyndighet

n) Bergverksmyndighet

Listen er uttpmmende, men det bemerkes at det fglger av forvaltningsloven § 17 at en sak skal vaere sa godt
utredet som mulig fgr vedtak treffes. Dersom det er andre myndigheter enn de som fremgar av pbl. § 21-5, jf.
SAK10 § 6-2 som bgr trekkes inn i saken, er dette en vurdering etter forvaltningslovens § 17 mht. krav om at
tiltaket skal vaere tilstrekkelig utredet, og ikke et utslag av samordningsreglene.

| hgringsnotat av 3. juli 2014, Forslag til forenklinger i byggesaksforskriften og oppheving av krav om lokal
godkjenning av foretak, er det foreslatt at § 6-2 fgrste ledd utvides slik at ogsa jernbanemyndigheten
omfattes av samordningsplikten. Forholdet til denne myndigheten vil derfor vurderes nedenfor.

6 HELSEMYNDIGHET
6.1 Bakgrunn

6.1.1 Bygningsloven av 1924

Kravet om at bygningsmyndigheten skal samordne med helsemyndigheten I3 til grunn i bygningsloven av
1924, der kommunale bygningsmyndigheter var forpliktet til & innhente tillatelser og samtykke fra helseradet
om en rekke forhold. Radet hadde bade selvstendig avgjgrelseskompetanse og en rolle som faglig radgiver
for bygningsmyndighetene. Helserddets myndighet er omtalt i til sammen 21 bestemmelser i loven.

6.1.2 Bygningsloven av 1965

Ved innfgring av bygningsloven av 1965 ble helseradets rolle i byggesaker begrenset. Om forholdet til
helsemyndighetene uttales det i Ot. prp. nr. 1 (1964-65):

«Departementet er enig med Helsedirektoratet i at bygningslovgivningen ikke skal veere til hinder for
at strengere bestemmelser pa spesielle omrdder skal kunne opprettholdes eller gis i medhold av
helselovgivningen. For gvrig legger departementet til grunn at arbeidet med samordning av
helseforskrifter og forskrifter og vedtekter etter bygningsloven ndr det gjelder spgrsmal med
tilknytning til begge sektorer vil skje i naert samarbeid mellom helsemyndighetene og
bygningsmyndighetene. Bygningsmessige bestemmelser som er eller blir gitt i medhold av
helselovgivningen og som ikke strider mot bestemmelser som er gitt i eller i medhold av
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bygningsloven, vil std ved lag uten noen uttrykkelig bestemmelse om dette i bygningsloven. Dersom
det skulle bli lovkonflikter pa dette felt, mener departementet disse ma Igses ut fra de vanlige regler
om lovkollisjoner, og eventuelt ved forskriftsendringer etter samrdd mellom de interesserte
departementer.

Etter tilrdding fra Helsedirektoratet er det i proposisjonens § 17 nr. 1 tredje ledd foreslatt at avgjerd
som tas av helserddet i medhold av den nye bygningsloven skal kunne pdklages til vedkommende
fagdepartement etter sunnhetsloven. En viser til at helserddet er tillagt avgjerdsmyndighet etter
lovutkastets § 65 om drikkevann, § 66 nr. 2 om kloakk, § 67 farste ledd b om kloakk, § 75 nr. 1 om
privet-wc og § 92 farste ledd om wc i bestdgende bygning. Om uttalelser fra helserddet vises til de
generelle merknader side 26 — 27. Etter utkastets § 95 nr. 2 annet ledd skal bygningsrddet av eget
tiltak forelegge sgknader om byggetillatelse for helserddet dersom vedkommende arbeid skal ha
helserddets samtykke, jfr. merknadene pa side 27.»

| lovvedtaket ble «Helseradet» tillagt myndighet til godkjenning av enkelte bestemmelser. Etter § 65 skal
helseradet avgjgre om drikkevannet er av tilstrekkelig kvalitet, der det er «tvist» om dette. Etter lovens § 66
skulle ordningen med bortledning av overvann og spillvann godkjennes av helseradet. Etter § 67 b skulle
helseradet godta kloakkforbindelse til annen hovedkloakk enn den som fgres eller er utfgrt til og langs eller
over tomta.

Etter § 75 nr. 1 hadde helseradet hjemmel til 3 paby at en bygning forsynes med privet og fastsette antall
priveter. Etter bestemmelsens nr. 2 kunne kommunestyret, etter at det var innhentet uttalelse fra helseradet,
palegge installering av vannklosett for bestemte strgk, det det var tilfredsstillende vannforsyning og avigp.
Palegget kunne etter lovens § 92 ogsa gis overfor eksisterende bygninger.

6.1.3 Plan- og bygningsloven av 1985

| plan- og bygningsloven av 1985 er ikke lenger helsemyndigheten gitt direkte hjemmel til 3 fatte vedtak etter
loven, eller angitt som saerskilt hgringsinstans etter loven.

Pbl. § 95, 3. ledd:

«Nar tiltak etter denne loven eller andre lover krever tillatelse eller samtykke fra helsemyndighet,
brannvernmyndighet, arbeidstilsynet, vegmyndighet, havnemyndighet, forurensningsmyndighet,
Sivilforsvaret, jordlovmyndighet, friluftsmyndighet og fredningsmyndighet, eller planer for tiltaket skal
legges frem for myndighet som nevnt, skal kommunen forelegge saken for vedkommende myndighet,
hvis avgjerd eller uttalelse ikke er innhentet pa forhdand. Ved forskrift kan denne bestemmelse utvides
til ogsa G gjelde overfor andre myndigheter.»

Etter loven av 1985 var det ikke lenger krav til spesifikk godkjenning fra helsemyndigheten for avigpsanlegg
og installering av vannklosett/privet eller for avlgpslgsninger.

6.2 Lovgrunnlag for helsemyndighetenes medvirkning i byggesaken

6.2.1 Plan- og bygningslovgivningen

At kommunale bygningsmyndigheter skal koordinere seg med helsemyndigheten fremgar av pbl. 2008 § 21-5,
jf. SAK10 § 6-2. Etter sistnevnte bestemmelse fgrste ledd bokstav a) omfatter samordningsplikten
helsemyndigheten.

Ettersom det ikke fremgar direkte av plan- og bygningsloven hvilke saker dette gjelder, vil samordningsplikten
matte utledes fra de rettsregler som gjelder for helsemyndighetens virkeomrade.
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6.2.2 Helselovgivningen

Den sentrale lov om kommunenes utgvelse av helsevern er gitt Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven -
fhl). Formalet med loven er angitt i dens § 1:

«Formadlet med denne loven er G bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse, herunder
utjevner sosiale helseforskjeller. Folkehelsearbeidet skal fremme befolkningens helse, trivsel, gode
sosiale og miligmessige forhold og bidra til G forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller
lidelse.

Loven skal sikre at kommuner, fylkeskommuner og statlige helsemyndigheter setter i verk tiltak og
samordner sin virksomhet i folkehelsearbeidet pa en forsvarlig mdte. Loven skal legge til rette for et
langsiktig og systematisk folkehelsearbeidet.»

Helsemyndighetens oppgave og kompetanse er videre angitt i lovens bestemmelser og forskrifter til loven.

| felge lovens § 2 fgrste ledd gjelder hele loven generelt for kommuner, fylkeskommuner og statlige
myndigheter. Etter andre ledd i bestemmelsen omfatter lovens kapittel 3 i tillegg bade privat og offentlig
virksomhet og eiendom nar forhold ved disse direkte eller indirekte kan ha innvirkning pa helsen.

Det fglger av kommentarene til bestemmelsen i Prop. 90 L (2010-2011) til folkehelseloven at:

«Lovens kapittel 3 har et utvidet virkeomrdade i forhold til resten av loven, da kapitlet ogsa gjelder for
privat virksomhet og eiendom ndr forhold ved disse direkte eller indirekte kan ha innvirkning pa helsen.
Selv om det i og for seg falger av farste ledd, er det ogsa presisert at offentlig eiendom og virksomhet
er omfattet av loven. Kapittel 3 er en viderefgring av kapittel 4a i kommunehelsetjenesteloven som
hadde et tilsvarende virkeomrdde. Lovens § 8 angir i tillegg det saklige virkeomrddet for
bestemmelsene om miljgrettet helsevern i lovens kapittel 3»

Etter lovens § 8 omfatter «miljgrettet helsevern» de faktorer i miljget som til enhver tid direkte eller
indirekte kan ha innvirkning pa helsen, herunder blant annet biologiske, kjiemiske, fysiske og sosiale
miljgfaktorer. Bestemmelsen gir ogsa fagdepartementet hjemmel til 8 gi forskrifter om miljgrettet helsevern
innenfor lovens formal etter § 1. Departementet gir bestemmelser om innemiljg, luftkvalitet, vann og
vannforsyning, stgy, omgivelseshygiene, forebygging av ulykker og skader mv. Det kan ogsa gis forskrifter om
plikt til @ ha internkontrollsystemer og til & fgre internkontroll for & sikre at krav fastsatt i eller i medhold av
dette kapittel overholdes.

Lovens § 10 hjemler videre vedtakelse av forskrifter om meldeplikt til, eller plikt til 3 innhente godkjenning fra,
kommunen fgr eller ved iverksetting eller endring av virksomhet som kan ha innvirkning pa helsen. Ved
godkjenning av slik virksomhet kan det settes vilkar for & ivareta hensynet til folks helse. Det kan ogsa stilles
krav om at en vurdering fra et akkreditert inspeksjonsorgan skal fremlegges, og eventuelt innhentes ved
nermere bestemte tidsintervaller.

Det er gitt en rekke slike forskrifter, som vil ha betydning ved behandling av byggesaken.
6.2.3  Forskrift om miljgrettet helsevern (fmh)

6.2.3.1 Rettslig grunnlag for samordning

Kapitlene 3, 3a og 4 gjelder for private og offentlige virksomheter og eiendommer hvis forhold direkte eller
indirekte kan ha innvirkning pa helsen, med unntak for miljgmessige forhold som oppstar i boliger og pa
fritidseiendommer. Unntaket gjelder imidlertid ikke hvis slike forhold kan virke inn pa omgivelsene utenfor
boligen eller fritidseiendommen.
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Etter forskriften § 14 foreligger det meldeplikt til kommunen for fglgende virksomheter, eiendommer og
tiltak f@r oppstart og ved vesentlige utvidelser eller endringer:

* Asylmottak

* Hospitser

* Campingplasser og andre lignende virksomheter hvor allmennheten har adgang eller som benyttes av
mange mennesker

* Lokaler for undervisning og andre forsamlingslokaler hvor allmennheten har adgang eller som
benyttes av mange mennesker

* Virksomheter som foretar utslipp av avlgpsvann

Meldingskravet er begrunnet med at dette er virksomheter som det er saerlig viktig at helsemyndighetene har
oppsyn med. Asylmottak og hospitser var underlagt godkjenningsplikt etter hotelloven. Loven ble opphevet i
1998, og kravet om forhandsgodkjenning ble avskaffet.

Kravet om at campingplasser skal sende melding avlgser godkjenningskravet i § 1 i Forskrifter for leir- og
campingplasser, som ble opphevet i 2003. Meldeplikt til kommunen trer istedenfor krav om godkjenning.

Meldeplikten for undervisnings- og forsamlingslokaler trer istedenfor krav om godkjenning i Forskrift om
forsamlingslokaler, som ble opphevet i 2003

Femte kulepunkt bestemmer at utslipp av avlgpsvann skal meldes til kommunen. En av hensiktene med a ta
inn en slik meldeplikt i denne forskriften er & synliggjgre at helsemessige konsekvenser skal vurderes ved
virksomheter som foretar slike utslipp.

Etter forskriften § 11 c) er det ogsa meldeplikt for virksomheter med kjgletarn og luftskrubbere. Etter
bestemmelsens bokstav b) er det meldeplikt nar det er grunn til & tro at det foreligger alvorlig feil ved
kjgletarn eller luftskrubber som kan medfgre spredning av legionellasmitte. Ettersom saker etter alternativ b)
som hovedregel ma anses a falle utenfor sgknadsplikten etter pbl. § 20-1, ma samordningsplikten vaere
begrenset til 3 omfatte spknader om tiltak etter bokstav a) og eventuelle sgknadspliktige vesentlige
reparasjoner etter bokstav b).

Det fglger av forskriftens § 14 tredje ledd at virksomheter som krever tillatelse giennom vedtak etter plan- og
bygningsloven, forurensningsloven eller annet lovverk som krever vurdering av helsekonsekvenser, ikke
behgver & sende egen melding etter fgrste ledd. | fglge veileder til forskriftene om miljgrettet helsevern er
bestemmelsen inntatt for 8 unnga at en virksomhet skal behgve a sende melding om samme forhold flere
ganger. Det fglger imidlertid av veilederen at nar plan- og bygningsmyndigheten mottar meldinger som i
utgangspunktet ogsa skulle vaert gitt etter forskriftens § 14, men som er unntatt meldeplikt etter denne
bestemmelsen, ma bygningsmyndigheten sgrge for at helsemyndigheten bringes inn i saksbehandlingen og at
behandlingen av meldingen samordnes pa tvers av de ulike sektorene i kommunen. Denne plikten ma anses
oppfylt na bygningsmyndigheten har oversendt saken til kommunens helsemyndighet for vurdering.

6.2.3.2 Vurderingstema

Vurderingstemaet for meldepliktige tiltak fremkommer av de generelle regler i forskrift om miljgrettet
helsevern §§ 7-11. Denne vurderingen ma foretas av den kompetente helsemyndighet i kommunen.

6.2.3.3 Dokumentasjon

Det fglger av merknadene til forskriften at meldinger etter § 14 skal inneholde en kortfattet oversikt over
positive og negative miljgforhold ved virksomheten som direkte eller indirekte kan ha innvirkning pa helsen,
og i ngdvendig utstrekning omfatte:
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- aktuelle miljgfaktorer og arsakene til deres opptreden,
- vurdering av miljgfaktorenes helseeffekter, herunder risiko for negativ helsepavirkning, jf. ogsa fgre-
var-prinsippet, og

- vurdering av mulige forebyggende og avbgtende tiltak

6.2.3.4 Type uttalelse

Hensikten med en slik melding er fgrst og fremst a gi kommunen den gnskede oversikt over et forhold.
Dersom meldingen avdekker forhold som gjg@r at forskriftens krav ikke vil etterleves, kan det etter dens § 14
annet ledd og § 6 fattes vedtak om retting etter lov av 19. november 1982 nr. 66 om helsetjenesten i
kommunene § 4a 8 fgr oppstart og utvidelse eller endring av virksomheten.

Forskriften forutsetter saledes ikke at det gis noen godkjenning eller formell uttalelse i byggesaken.

6.2.3.5 Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5 tredje ledd?

Ettersom det ikke er krav om at det skal foreligge en godkjenning eller uttalelse i forskriften, ma det legges til
grunn at en manglende tilbakemelding ikke er til hinder for at det gis tillatelse til tiltaket dersom det ikke er
mottatt noen tilbakemelding innen fireukersfristen.

6.2.3.6 Rettslig konsekvens av manglende hgring

Dersom hgringen forsgmmes, vil en gitt byggetillatelse matte anses gyldig. Samordningen forutsetter ikke en
tilbakemelding til bygningsmyndighetene, og regelverket har egne handhevingsbestemmelser.

6.2.4  Forskrift om vannforsyning og drikkevann (Drikkevannsforskriften)

6.2.4.1 Rettslig grunnlag for samordning

Forskriften er gitt med hjemmel i folkehelseloven, og skal etter formalsbestemmelsen i § 1 sikre forsyning av
drikkevann i tilfredsstillende mengde og av tilfredsstillende kvalitet, herunder sikre at drikkevannet ikke
inneholder helseskadelig forurensning av noe slag og for gvrig er helsemessig betryggende. Lovens § 2
fastslar at forskriften omfatter ethvert vannforsyningssystem og internt fordelingsnett som skal levere
drikkevann, og ethvert forhold som kan medfgre forurensning av ravann og drikkevann i
vannforsyningssystem eller internt fordelingsnett.

Forskriften omfatter i utgangspunktet alt drikkevann, men ikke vann omfattet av legemiddellovgivningen
eller naturlig mineralvann og kildevann.

Forskriften § 3 definerer som drikkevann:

a) Alle former for vann, som enten ubehandlet eller etter behandling er bestemt til drikke, matlaging eller
andre husholdningsformal uansett vannets opprinnelse, og uansett om det leveres gjennom
distribusjonsnett, fra tankvogn, tankskip eller i flasker eller annen emballasje.

b) Alle former for vann som er bestemt til bruk i neeringsmiddelvirksomheter til produksjon, behandling,
konservering eller markedsfgring av produkter bestemt til konsum, med mindre det er utelukket at
vannets kvalitet kan pavirke de ferdige naeringsmidlenes hygieniske kvalitet.

Forskriften ma ses i sammenheng med pbl. § 27-1 fgrste ledd, fgrste punktum som stiller som betingelse for
oppf@ring og bruk av bygning til opphold for mennesker eller dyr, at det foreligger forsvarlig adgang til
hygienisk betryggende og tilstrekkelig drikkevann.
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6.2.4.2 Tiltak som omfattes

Etter forskriften § 8 skal fglgende vannforsyningssystem godkjennes og ha oppstartstillatelse fgr de kan
etableres eller igangsettes:

1) nar minst 20 husstander, herunder hytter, eller minst 50 personer forsynes med drikkevann
2) system som forsyner helseinstitusjon eller skole/barnehage med drikkevann

Vannforsyningssystem er definert i forskriftens § 3 som bestaende av ett eller flere av fglgende elementer:
vanntilsigsomrade, vannkilde, vannbehandling, vannbehandlingsanlegg, transportsystem og driftsrutiner.

Vannforsyningssystemet omfatter ogsa vannet. Vanntilsigsomrade eller vannkilde anses ikke alene som et
vannforsyningssystem. Internt fordelingsnett er presisert til ikke & veere en del av vannforsyningssystemet.

Etablering og drift av vannforsyningssystem som ikke er godkjenningspliktig etter § 8, og som forsyner
naringsmiddelvirksomhet, skal pa forhand meldes fra om til Mattilsynet, jf. § 10a.

6.2.4.3 Godkjenningsmyndighet

Det lokale Mattilsynet gir godkjenning av vannforsyningssystem til lands. Hvor vannforsyningssystemet
bergrer flere av Mattilsynets distrikter, avgjgr det sentrale Mattilsynet hvilket lokalt Mattilsyn som skal gi
godkjenning.

Videre skal melding om vannforsyning til naeringsvirksomhet sendes det lokale Mattilsynet.

6.2.4.4 Dokumentasjon

Etter § 10 i forskriften skal sgknad om godkjenning av vannforsyningssystem inneholde dokumentasjon som
omfatter alle forhold som kan ha innvirkning pa kvalitet og kvantitet av drikkevann. Den framlagte
dokumentasjon skal vise hvordan vannverkseier vil sikre at vannforsyningssystemet planlegges, etableres,
drives og videreutvikles i samsvar med forskriftens krav. Herunder skal vannverkseier legge fram forslag til
steder og frekvenser for prgvetaking og analyse av ravann som benyttes til fremstilling av drikkevann, og
tilsvarende forslag vedrgrende behandlet vann som tilfredsstiller minimumskravene i vedleggene i denne
forskriften. Forslaget skal bygge pa en risikovurdering av forholdene i vannforsyningssystemet.

Meldingen skal gis pa den maten Mattilsynet bestemmer og inneholde ngdvendige opplysninger om
vannforsyningssystemet, herunder navn, adresse, foretaks- eller personnummer, vannverkseier,
driftsansvarlig og andre opplysninger som er ngdvendige for a beskrive vannforsyningssystemets art og
omfang. Endringer i disse opplysningene, herunder opphgr av virksomhet, skal meldes til Mattilsynet.

6.2.4.5 Vurderingstema

Myndigheten skal vurdere om utforming og drift av anlegget sikrer tilstrekkelig hygienisk niva pa det vannet
tiltaket leverer. | utgangspunktet ma det anses at det er tiltaket selv som er gjenstand for vurdering, selv om
svikt i kvaliteten pa leveransen vil fa konsekvenser utenfor tiltaket.

6.2.4.6 Type uttalelse

For vannforsyningsanlegg til boliger og skoler skal det foreligge godkjenning fgr tiltaket kan settes i verk. For
etablering og endring av vannforsyning til produksjon av naeringsmidler, er det derimot tilstrekkelig med
melding.

6.2.4.7 Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5, tredje ledd?

For anlegg som omfattes av forskriftens § 8 vil det ikke kunne gis tillatelse fgr godkjenning foreligger. Det
felger av plan- og bygningsloven § 27-1 at det skal veere tilgang til hygienisk betryggende drikkevann.
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Tillatelsen fra Mattilsynet er saledes et materielt vilkar etter plan- og bygningsloven. Det kan da ikke gis
tillatelse til igangsettelse fgr slik tillatelse foreligger.

Dersom sgknaden ikke er oppdelt, skal bygningsmyndigheten vente med a treffe endelig avgjgrelse i saken til
forholdet er avklart gjennom et vedtak fra Mattilsynet. | den forbindelse kan bygningsmyndigheten tilby
tiltakshaver a foreta en oppdeling av sgknaden, og gi rammetillatelse med forbehold om at det ikke gis
igangsettingstillatelse fgr forholdet til seerlovsmyndigheten er avklart.

Dersom tillatelse fra saerlovsmyndigheten ikke vil foreligge innen tolvukersfristen for saksbehandling etter pbl.
§ 21-7 f@rste ledd, vil bygningsmyndigheten ensidig kunne utvide saksbehandlingsfristen. SAK10 § 7-3 fgrste
ledd gir anledning til a forlenge fristen dersom saken krever tillatelse eller samtykke fra andre myndigheter
etter plan- og bygningsloven § 21-5. | slike tilfeller ma ny frist meddeles tiltakshaver og ansvarlig sgker sa
snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

6.3 Konsekvens av manglende samordning/godkjenning av tiltak fgr godkjenning fra Mattilsynet
foreligger.

Det fglger av plan- og bygningsloven § 27-1 at tiltaket skal kunne godkjennes. Dersom det gis tillatelse til
igangsetting uten at slik tillatelse foreligger, vil godkjenningen vaere rettsstridig og ugyldig. Dette vil ogsa
gjelde der det ikke er foretatt en samordning i det hele tatt.

7 BRANNVERNMYNDIGHET

7.1 Grunnlag for Brannvernmyndighetens medvirkning i byggesaker
Kravet om at kommunens bygningsmyndighet ma samordne med brannvernmyndigheten fglger av pbl.
§ 21-5, jf. SAK10 § 6-2 b).

Det fglger derimot ikke av nevnte bestemmelser hvilke tiltak som omfattes av kommunenes samordningsplikt
med denne myndigheten. Dette ma fglgelig utledes fra de rettsregler som gjelder for
brannvernmyndighetens virkeomrade.

7.2 Bakgrunn for kravet

7.2.1 Bygningsloven av 1924

Beskyttelse av brukere av bygninger og anlegg mot skader og tap av liv som fglge av brann, har sammen med
hindring av brannspredning vaert et sentralt formal med bygningslovgivningen. Samordning mellom
bygningsmyndigheten og brannmyndigheten har saledes veaert et sentralt element ved saksbehandlingen i
plan- og byggesaker.

I lov om bygningsvesenet av 1924 fulgte det av § 13 at brannsjefen skulle vaere medlem av bygningsradet. |
lovens § 131 fremgikk at det ikke kunne iverksettes tiltak som bl.a. ble omfattet av brannlovgivningen uten
skriftlig anmeldelse til bygningsradet.

7.2.2 Bygningsloven av 1965

I lovteksten til § 95 nr. 2 i loven, er «Brannstyret» tatt med som obligatorisk saerlovsmyndighet.
Ot. prp. nr. 1 uttaler om samordning av brannmyndigheten i byggesaksprosessen:
«En lang rekke bestemmelser i bygningslovgivningen tar sikte pd @ sikre mot brannfare eller pG annen

madte a vareta branntekniske hensyn. Dette vil gjelde den nye bygningsloven og nye byggeforskrifter i
samme grad som gjeldende lov og forskrifter. Brannstyret skal uttale seg om byggemeldinger og
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sgknader om dispensasjon fra bygnings- og ildsfarlighetslovgivningen i den utstrekning det er fastsatt
i vedkommende lover.

Som far nevnt har departementet ikke tatt opp i lovutkastet de spesielle bestemmelser om uttalelser
fra brannstyret som finnes i komiteutkastets §§ 4, 7, 8, 75 nr. 3, 77 nr. 2 og 85, men erstattet disse
med en alminnelig regel om samarbeid og uttalelser i lovutkastets § 9, 2. ledd. Samarbeidet mellom
bygningsrddet og brannstyret omfatter betydelige og viktige saksomrdader. PG denne bakgrunn
foreslas i § 95 nr. 2, 2. ledd at bygningsrddet av eget tiltak skal forelegge for brannstyret sgknader om
byggetillatelse ndr arbeidet etter lovgivningen krever brannstyrets tillatelse og tillatelsen ikke er gitt
pa forhdnd. I lovutkastets § 12 nr. 4 er det videre bestemt at brannsjefen skal delta i bygningsradets
mgter.»

Loven av 1965 sikret saledes at hensynet til brannvern i byggesaksbehandlingen ble ivaretatt bade under
saksbehandlingen og ved avgjgrelsen av de saker som hgrte under bygningsradets myndighet.

7.2.3 Plan- og bygningsloven av 1985 og 2008

Samordning med brannmyndigheten ble viderefgrt ved vedtakelse av plan- og bygningsloven av hhv. 1985 og
2008. Bade brannsjefens deltakelse i bygningsradets mgter, og selve bygningsradet, er avskaffet som en
obligatorisk del av behandlingen av saker etter plan- og bygningsloven.

7.3 Brannmyndighet

7.3.1 Nasjonalt

@verste nasjonale brannmyndighet er Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB). Etter lov om
vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og
eksplosjonsvernloven) av 14. juni 2002 § 31 kan Kongen bestemme hvem som pa sentralt niva skal fgre tilsyn
med at bestemmelsene gitt i eller i medhold av denne loven blir overholdt. Direktoratet er utnevnt til sentral
tilsynsmyndighet for kommunens oppgaver etter loven, jf. forskrift om av 12. september 2003 om delegering
av myndighet til Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap etter brann- og eksplosjonsvernloven.

7.3.2 Lokalt

Etter brann og eksplosjonsvernloven § 9 skal kommunen sgrge for etablering og drift av et brannvesen. |
forhold til plan- og bygningslovens samordningssystem er det lokale brannvesen samordningsmyndighet.

7.4 Rettslig grunnlag for brannmyndighetens rolle i byggesaker

7.4.1 Innledning

Etter brann- og eksplosjonsvernloven § 11 er oppgavene til det lokale brannvesenet, utover a vaere
innsatsstyrke ved brann og akutte ulykker, a delta i forbyggende arbeide for & hindre brann. En sentral
oppgave er a vaere tilsynsmyndighet i kommunen. Etter § 14 fgrste ledd kan kommunen palegge ngdvendige
brannverntiltak i enkelttilfeller for bygning, konstruksjoner og anlegg.

Kommunens oppgaver etter loven er naermere utdypet i Forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn.
Etter § 5-1 om samarbeid fremgar det at:

«Kommunen skal sgrge for at brannvesenet samarbeider med andre aktuelle myndigheter, slik at
lover og forskrifter gitt for @ kontrollere brannrisikoen anvendes samordnet.»

Kommunen har saledes en overordnet plikt til & sikre samordning mot andre myndigheter og andre regelverk
for @ samordne anvendelsen av reglene mot brannsikring.
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For tiltak som omfattes av plan- og bygningsloven vil kravene til brannsikring av tiltak fglge av kravene i loven
selv og TEK10. Som det vil fremga nedenfor forutsetter flere av kravene i TEK10 at brannvesenet har en aktiv
rolle. Imidlertid forutsettes det at en del av denne samordningen mot brannmyndighetene foretas av
ansvarlig prosjekterende for tiltaket, og ikke kommunens plan- og bygningsmyndighet. Dette vil gjelde for de
deler av prosjekteringen som ikke omfattes av byggesaksbehandlingen, men som skal kvalitetssikres av det
ansvarlige foretaket.

7.4.2 Sarskilte brannobjekter

Etter lovens § 13 skal kommunen identifisere og fgre fortegnelse over tiltak hvor brann kan medfgre tap av
mange liv eller store skader pa helse, miljg eller materielle verdier. Loven betegner disse objektene som
saerskilte brannobjekter. Det skal fgres tilsyn med disse objektene for & pase at de er tilstrekkelig sikret mot
brann.

| Forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn § 1-3 er saerskilte brannobjekter naermere omtalt.
Bestemmelsen lyder:

«Seerskilt brannobjekt:  Alle typer brannobjekter som er omfattet av brann- og
eksplosjonsvernlovens § 13 delt inn i fglgende kategorier:

a. bygninger og omrader hvor brann kan medfgre tap av
mange liv

b. bygninger, anlegg, opplag, tunneler og lignende som ved
sin beskaffenhet eller den virksomhet som foregdr i dem,
antas G medfare saerlig brannfare eller fare for stor brann,
eller hvor brann kan medfgre store samfunnsmessige
konsekvenser

c. viktige kulturhistoriske bygninger»

| «Veiledning til forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn», sist endret 6. september 2012, er det gitt
eksempler pa hva som er saerskilte brannobjekter. Under kategori a), byggverk og omrader hvor brann kan
medfg@re tap av mange liv, er det gitt fglgende eksempler pa objekter:
Kategori a:
«a. Dette er gjerne byggverk eller omrdder hvor det oppholder seg et stgrre antall mennesker, sG som:
e Institusjoner: sykehus, diverse pleieinstitusjoner, barnehager, arrester
e Overnattingssteder: hoteller, pensjonater, herberger, leilighetshoteller, turisthytter, vandrerhjem,
leirskoler, fengsler
e Forsamlingslokaler og undervisningslokaler: serveringssteder, kulturhus, fritidshjem, skoler, kino,
teater, kirker, idrettshaller/tribuneanlegg, messe-/flerbrukshaller, salgslokaler, trafikkterminaler
e Underjordiske anlegg: veg-, jernbane- og t-banetunneler, garasjer og kraftforsyningsanlegg
e Eldre leilighetsbygg
I bygninger tilrettelagt for boformdl for pleie- og omsorgstrengende, asylmottak og lignende, ma
risiko vurderes seerskilt, f.eks. beboernes forutsetning for @ bringe seg selv i sikkerhet og
sannsynligheten for brann, fgr de eventuelt registreres som saerskilte brannobjekter.»

Som kategori b), brannobjekter som antas @ medfgre szerlig brannfare eller fare for stor brann, eller hvor
brann kan medfgre store samfunnsmessige konsekvenser, er det gitt fglgende eksempler:

«e Store arbeidsplasser og verdier: store bygningsmessige enheter, viktige bedrifter, store husdyrrom,

store opplag
e Store samfunnsviktige knutepunkter: kraftstasjoner, transformator- og koblingsstasjoner, vannverk,
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telesentraler, datasentraler, beredskapslokaler

e Objekter som omfattes av tillatelser etter DSBs lovverk: eksplosiv vare, brannfarlig vare samt vaesker
og gasser under trykk, bensinstasjon integrert i parkeringshus

e Objekter hvor brann kan utlgse alvorlig trussel mot milja: lager for giftige stoffer,
landbrukskjemikalier, medisiner, radioaktive stoffer bakterier/forsgksdyr og store sgppelfyllinger»

Oppfering av enkelte av disse tiltakene er unntatt fra byggesaksbehandling. | disse tilfellene ma tiltakshaver
ha ansvaret for a rapportere om tiltaket til brannvernmyndigheten i kommunen.

Om kategori c), viktige kulturhistoriske bygninger og anlegg, angis som eksemplifisering:

«museer, samlinger, fredet/vernet bebyggelse, objekter med stor symbolsk eller kunstnerisk verdi.
Fredede bygninger og omrader med verneverdig tett trehusbebyggelse vil naturlig falle inn under
denne kategorien»

Etter § 13 andre ledd skal kommunen sgrge for at det fgres tilsyn med szerskilte brannobjekter for a pase at
disse er tilstrekkelig sikret mot brann. Det kreves saledes ikke noen saerskilt godkjenning for disse tiltakene,
men det forutsettes at oppfegring av slike objekter registreres.

7.4.3 Krauv til tilstrekkelig slokkevann

Krav om at tiltak skal ha tilgang til tilstrekkelig slokkevann fglger bade av brannvernlovgivningen og plan- og
bygningslovgivningen.

Det fglger av forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn § 5-4 at kommunen generelt skal sgrge for at
den kommunale vannforsyning fram til tomtegrense i tettbygd strgk, er tilstrekkelig til 8 dekke brannvesenets
behov for slokkevann. | tillegg skal kommunen sikre at det er tilstrekkelig vannforsyning til 8 dekke behovet i
omrader som i arealplan reguleres til virksomhet hvor sprinkling er aktuelt. Hvilke tiltak som aktualiserer
installering av sprinkleranlegg fremgar av TEK10 kapittel 11.

Plan- og bygningsloven § 27-1 stiller som betingelse for oppfg@ring av tiltak eller deling av grunn til tiltak, at
det skal veaere forsvarlig adgang til slokkevann. Om dette kravet er det videre presisert i TEK10 § 11-17 andre
ledd at:

«Byggverk skal tilrettelegges slik at en brann lett kan lokaliseres og bekjempes. »

Det fglger av veilederen at dette kravet ogsa omfatter tilstrekkelig vannforsyning til slokking. | veilederen er
det videre presisert hvilken vannmengde som ma veere tilgjengelig for de forskjellige typer byggverk for at
kravet anses ivaretatt.

Det bemerkes at ettersom pbl. § 27-1 oppstiller et materielt krav til det enkelte byggetiltak, vil vurderingen av
om betingelsene i bestemmelsen er oppfylt veere en del av behandlingen av rammesgknaden.

7.4.4 Adkomst for brannvesenet

Det fglger av forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn § 5-5 at kommunen sa langt det er mulig skal
sgrge for at brannvesenet i brannsituasjoner har atkomst til bygninger, samt oppstillingsmuligheter m.m. for
materiellet. Der bygninger prosjekteres med at remning skal skje via brannvesenets redningsmateriell kreves
det i tillegg at det skal vaere kjgreatkomst slik at materiellet kan kjgres frem til de aktuelle redningsstedene.

Dette kravet er videre spesifisert i TEK10 § 11-17 f@rste ledd, som fastslar at:
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«Byggverk skal plasseres og utformes slik at rednings- og slokkemannskap, med ngdvendig utstyr, har
brukbar tilgjengelighet til og i byggverket for rednings- og slokkeinnsats. »

Det fremgar videre av veilederen til TEK10 at:

«Behovet for kigrbar atkomst til og rundt byggverk og oppstillingsplasser ma avklares med
brannvesenet mht. veiens minste kigrebredde, maksimal stigning, minste fri kigrehgyde, svingradius
og akseltrykk mv.»

Videre uttales det i veilederen:

«Forhold som ma avklares omfatter bl.a. brannvesenets utstyr (kjgretgy og hgyderedskaper) og
slokkevannsforsyning, jf. § 11-17»

Det vil sdledes vaere brannmyndigheten som vurderer om kravene i TEK10 og brann- og eksplosjonsvernloven
er oppfylt. Det papekes at vurderingen av oppfyllelse av kravene i TEK10, i utgangspunktet vil vaere et forhold
mellom bygningsmyndigheten og ansvarlig prosjekterende og kontrollerende, eventuelt tiltakshaver i saker
som hgrer under pbl. § 20-2. Imidlertid henviser veilederen til § 11-17 fgrste ledd til brannvesenets vurdering.
Kravet til adkomst er som nevnt ogsa regulert i forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn § 5-5. Det er
derfor naerliggende a anses at den kommunale brannmyndigheten ma anses @ ha myndighet til & avgjgre om
kravene er oppfylt. Denne bestemmelsen er saledes et unntak fra hovedregelen om at oppfyllelse av kravene

i TEK10, herunder kapittel 11, eksklusivt hgrer inn under bygningsmyndighetenes kompetanseomrade.

7.4.5 Oppsummering

Som det fremgar ovenfor, vil det veere behov for samordning med brannvesenet i en rekke tilfeller, og
hovedsakelig vedrgrende tilgjengelighet og tilrettelegging for redning og slokking. Samordningsbehovet bgr
vurderes i den enkelte sak, og bgr kunne avgrenses mot de tilfeller der tiltakets art og omfang tilsier at
brannmyndigheten ikke vil ha szrlige merknader.

7.5 Hvilke tiltak som omfattes av samordningsplikten

| utgangspunktet vil de fleste sgknadspliktige tiltak etter pbl. § 20-1 omfattes av samordningsplikten med
brannmyndigheten. Imidlertid vil det vaere enkelte klare unntak fra dette ut fra den type tiltak det sgkes om.
Rivning av et tiltak etter plan- og bygningsloven vil som regel ikke utlgse plikt til samordning med
brannmyndigheten. Heller ikke endring av byggtekniske installasjoner vil i utgangspunktet utlgse et
samordningsbehov. Fglgende tiltak ma etter sin art i utgangspunktet anses unntatt fra samordningskravene:

h)  oppf@ring avinnhegning mot veg

i) plassering av skilt- og reklameinnretninger

j) plassering av midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg
k)  vesentlig terrenginngrep

) anlegg av veg, parkeringsplass og landingsplass

m) opprettelse av ny grunneiendom, ny anleggseiendom eller nytt jordsameie, eller opprettelse av ny
festegrunn for bortfeste som kan gjelde i mer enn 10 ar, eller arealoverfgring, jf. lov om
eigedomsregistrering. Slik tillatelse er ikke ngdvendig nar tiltak etter fgrste punktum skjer som ledd i
jordskifte i samsvar med rettslig bindende plan

Imidlertid ma det ogsa vurderes om det arbeid det sgkes om vil bergre forhold som brannmyndighetene bgr
vurdere. For eksempel vil terrengendinger utenfor fasaden kunne ha betydning for om brannmannskapets
biler kan benyttes til remming. Behovet for samordning ma da vurderes i det enkelte tilfelle.
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7.6 Dokumentasjon

Dokumentasjonen som bgr fglge oversendelsen til brannvernmyndigheten er:

* Sgknadsblanketten eller dokumenter der de tilsvarende opplysningene fremgar
* Dokumentasjon for atkomst og vannforsyning, safremt dette er en del av sgknaden
* Tegninger, snitt og malsatt situasjonskart

7.7 Konsekvenser av a gi tillatelse fgr uttalelse foreligger eller ved manglende samordning

Etter pbl. § 21-5 kan kommunen, der det ikke er krav om samtykke eller godkjenning, gi tillatelse til et tiltak
dersom fireukersfristen for saeerlovsmyndigheten til 3 uttale seg er gatt ut.

| foreliggende tilfelle er det bare forholdet til pbl.§ 21-7 kommunen skal uttale seg om. Etter bestemmelsen
skal tiltaket ha tilgang pa tilstrekkelig slokkevann for @ godkjennes. Dersom dette forholdet er uklart, vil det
vaere tvil om de materielle vilkar for a gi tillatelse er oppfylt. Der dette er et forhold som skal avklares
gjennom uttalelse fra brannvernmyndighet kan det gis tillatelse til tiltaket, med forbehold om at
igangsettingstillatelse ikke gis fgr forholdet er avklart. Dersom det er sgkt om byggetillatelse, bgr tillatelse
ikke gis. Det samme vil vaere tilfelle der det ikke er avklart om brannvesenet har tilgang til tiltaket for a
giennomfgre slokking og redningsarbeid.

Manglende samordning vil i utgangspunktet veere en saksbehandlingsfeil. Dersom feilen har medfgrt at det er
gitt tillatelse uten at de materielle kravene i plan- og bygningsloven er oppfylt, vil det foreligge en mangel ved
vedtaket som vil fgre til ugyldighet.

8 ARBEIDSMILJ@MYNDIGHET

8.1 Grunnlag for arbeidsmiljgmyndighetens medvirkning i byggesaker

Kravet om at kommunens bygningsmyndighet ma samordne med arbeidsmiljgmyndigheten fglger av pbl.
§ 21-5, jf. SAK § 6-2 c).

8.2 Bakgrunn for kravet

8.2.1 Bygningsloven av 1924

Samordning med arbeidsmiljpmyndigheten kom tidlig inn som et krav i bygningslovgivningen.

I lovens § 132 nr. 5 ble det stilt krav om at sgknaden om oppfgring av bygninger bestemt til industriell
virksomhet, fabrikk eller handverk, skulle inneholde opplysninger om bedriftens art og maskinenes antall,
type og plassering. Planer for bedrifter som gikk inn under arbeidervernloven, skulle pa forhand forelegges
arbeidstilsynet. Arbeidstilsynets uttalelse skulle vedlegges byggemeldingen.

8.2.2 Bygningsloven av 1965

Ved behandling av forslaget om ny bygningslov, fremmet Arbeidsdirektoratet forslag til endringer som sikret
en narmere integrering av arbeidsmiljghensyn og byggesaksbehandling. | Ot. prp. nr.1 (1964-1965) uttales
det:

«Direktoratet har foresldtt at det i lovutkastets §§ 4, 7, 78, 80, 88, 93 og 95 blir uttrykkelig sagt at
arbeidstilsynets uttalelse skal foreligge eller innhentes i saker som hgrer under tilsynets sakomrdde.
Som nevnt under de generelle merknader om koordineringen har departementet ikke funnet G burde
ta opp regler av denne art i lovutkastet. PG den annen side vil departementet streke under at det vil
falge av § 9, 2. ledd at bygningsrddet skal samarbeide med arbeidstilsynet og innhente dets uttalelse i
spgrsmdl som hgrer under tilsynets sakomrdde. Derved skulle realiteten i direktoratets forslag vaere
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dekket. Samarbeidet mellom bygningsmyndigheten og arbeidstilsynet vil dels omfatte saker om
bygninger for bedrifter som gdr inn under arbeidervernloven og dels spgrsmal om sikringstiltak ved
utfgring av byggearbeid.

Plikten for de byggende til a forelegge byggeplaner m. v. for bedrifter for arbeidstilsynet foreslds som
for nevnt tatt opp i arbeidervernloven, jfr. proposisjonens § 121 nr. 2 q. Etter § 95 nr. 2 skal
bygningsradet av eget tiltak innhente uttalelse fra arbeidstilsynet om sgknader om byggetillatelse for
lokaler som kommer inn under arbeidervernloven, dersom slik uttalelse ikke foreligger pa forhand.»

Arbeidsmiljgmyndigheten ved Arbeidstilsynet ble tatt med spesifikt blant de myndigheter som skulle
forelegges byggesaker som bergrte deres saksomrade i pbl. § 95 nr. 2.

8.2.3 Plan- og bygningsloven av 1985 og 2008

Samordning med Arbeidsmiljpmyndigheten ble viderefgrt ved vedtakelse av plan- og bygningsloven av hhv.
1985 og 2008.

8.3 Rettslig grunnlag for arbeidsmiljgvernmyndighetens rolle i byggesaker

8.3.1 Arbeidsmiljgloven § 18-9

Arbeidsmiljgloven § 18-9 oppstiller en tilsvarende bestemmelse til samordningsreglene i plan- og
bygningslovgivingen. Bestemmelsen slar fast at den som vil oppfgre bygning eller utfgre bygningsmessig
arbeid som er melde- eller sgknadspliktig etter plan- og bygningsloven og som skal brukes eller ventelig vil bli
brukt av virksomhet som gar inn under arbeidsmiljgloven, har plikt til & innhente Arbeidstilsynets samtykke
pa forhand. Konsekvensen av at et slikt samtykke ikke er innhentet pa forhand, er imidlertid begrenset til at
samordning da vil forega under byggesaksbehandlingen etter pbl. § 21-5 jf. SAK10 § 6-2 b).

Hvilke tiltak som omfattes av loven fglger av dens § 1-2. Etter fgrste ledd gjelder den for virksomhet som
sysselsetter arbeidstaker, med mindre annet er uttrykkelig fastsatt i loven. Etter andre ledd i bestemmelsen
er sjgfart, fangst og fiske, herunder bearbeiding av fangsten ombord i skip, unntatt fra loven. | tillegg er
militeer luftfart som omfattes av luftfartsloven unntatt fra bestemmelsen.

Begrepet «virksomhet» omfatter alle former for neaeringsvirksomhet, offentlig forvaltning, ideell og
immateriell virksomhet.

Samtykkekravet er ikke rettet mot byggearbeidet som sddan, men skal sikre at fremtidige arbeidsplasser er,
eller skal kunne vaere, i samsvar med arbeidsmiljglovens krav. Ved bygningsmyndighetens vurdering av om
saken skal oversendes vil det vaere avgjgrende om bygningen etter sitt formal sannsynligvis vil inneholde en
eller flere arbeidsplasser. Hvordan den tiltenkte virksomhet vil vaere organisert pa spknadstidspunktet er ikke
avgjerende. Spgrsmalet ma veere om den type virksomhet som kan eller skal drives fra bygningen normalt vil
sysselsette en eller flere personer. Som regel vil dette fremsta som relativt klart ut fra hva hvilket tiltak som
spkes oppfart.

Dersom det er bolig som oppferes, vil det som regel veere klart at det ikke er relevant a innhente samtykke
fra arbeidstilsynet. Imidlertid vil det ogsa her vaere glidende overganger, og samtykke kan vaere ngdvendig for
eksempel dersom det oppfgres omsorgsboliger eller andre boliger der det forutsettes at det er personale til
stede for a assistere beboerne. Kontorbygg, naeringsbygg og andre bygninger for offentlig eller privat
virksomhet vil i utgangspunktet vaere omfattet av samordningsplikten med arbeidsmiljgmyndigheten. |
utgangspunktet ma kommunen forholde seg til seknaden og hva den oppgir at bygningen skal brukes til.

| denne sammenheng vil bygningstypekodene i blankett 5174 - Sgknad om tillatelse til tiltak, gi veiledning der
denne er brukt i byggesaken.
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8.3.2 Arbeidsmiljgmyndighetenes vurdering

Byggespknaden skal vurderes opp mot kravene i arbeidsmiljgloven og tilhgrende forskrifter. Seerlig sentrale
er arbeidsmiljgloven § 4-1 som stiller generelle krav til arbeidsmiljget, og § 4-4 som omhandler krav til det
fysiske arbeidsmiljget.

Kravene er ytterligere spesifisert i Forskrift om utforming og innretning av arbeidsplasser og arbeidslokaler
(arbeidsplassforskriften) av 6. desember 2011. | forskriften er det en rekke bestemmelser som stiller
strengere krav til utforming av arbeidsplasser enn de som fglger av TEK10.

8.4 Arbeidsmiljpmyndighetens vedtak

Det fglger av arbeidsmiljgloven § 18-9 fgrste ledd at oppfering eller bruk av tiltak som skal brukes av
virksomheter som omfattes av arbeidsmiljgloven, krever samtykke fra arbeidstilsynet. Etter bestemmelsens
andre ledd kan departementet i forskrift gi neermere bestemmelser om de vilkar som kan stilles for a gi slikt
samtykke. Slik forskrift er gitt som Forskrift om administrative ordninger pa arbeidsmiljglovens omrade
(forskrift om administrative ordninger) av 6. desember 2011. | forskriftens § 12-2 er det spesifisert hvilke
betingelser arbeidsmiljgmyndigheten kan stille for a gi samtykke etter aml. § 18-9. Etter
forskriftsbestemmelsen kan det bl.a. stilles vilkar om bedring av arbeidsmiljget utover det som er nevnt i
spknaden.

Arbeidsmiljgmyndigheten kan sdledes godkjenne tiltaket slikt det foreligger, godkjenne det med forbehold,
eller avsla tiltaket. Selve godkjennelsen av tiltaket etter arbeidsmiljglovgivningen vil ikke vaere en materiell
betingelse etter plan- og bygningsloven, men kommunen skal etter pbl. § 21-5 ikke gi tillatelse til 3 sette i
gang tiltaket f@r slikt samtykke foreligger.

8.5 Hvilke tiltak som omfattes av samordningsplikten

Tiltak etter pbl. § 20-1 fgrste ledd bokstav a) vil omfattes av samordningsplikten sa langt tiltaket det sgkes om
skal benyttes som arbeidsplass. Likeledes vil bruksendring etter bokstav d) til et formal som tilsier at det
etableres arbeidsplasser pa tiltaket, vaere sgknadspliktig. Bestemmelsen gjelder for virksomheter som
inneholder arbeidsplasser. Hemmekontor mv faller derfor utenfor.

8.6 Dokumentasjon overfor arbeidsmiljgmyndigheten

| forskrift om administrative ordninger § 12-1 fastslas det at Arbeidstilsynet fastsetter skjema for sgknad om
samtykke etter arbeidsmiljgloven § 18-9. | tillegg til de opplysninger som kreves i sgknadsskjemaet, kan
Arbeidstilsynet i det enkelte tilfellet kreve alle opplysninger som anses ngdvendige for & vurdere om lovens
krav er oppfylt.

Dersom sgknadsskjema og/eller annen dokumentasjon til arbeidsmiljgmyndigheten foreligger i seknaden om
tillatelse etter plan- og bygningsloven, bgr dette oversendes til arbeidsmiljpmyndigheten. De relevante
dokumenter som bgr oversendes i byggesaken er:

* Sgknadsblanketten eller dokumenter der de tilsvarende opplysningene fremgar
* Tegninger, snitt og malsatt situasjonskart
¢ Utombhusplan

8.7 Konsekvenser av a gi tillatelse fgr samtykke foreligger eller ved manglende samordning

| tilfeller der det ikke foreligger samtykke, skal det heller ikke gis tillatelse til igangsetting f@r slikt samtykke
foreligger, jf. pbl. § 21-5 fgrste ledd andre punktum. Det kan gis rammetillatelse, men ikke
igangsettingstillatelse ved oppdelt spknad.

30



Dersom det gis tillatelse til & iverksette utbyggingen uten at det foreligger et vedtak om samtykke fra
Arbeidsmiljgmyndigheten, vil det veere et spgrsmal om vedtaket er gyldig, og i sa fall hva som er
konsekvensen av ugyldighet.

Arbeidsmiljglovens krav til tiltak for a ivareta det fysiske arbeidsmiljget vil i mange tilfeller vaere
sammenfallende med innholdet i plan- og bygningsloven og TEK10. Kravene til utforming av arbeidsplasser
etter arbeidsmiljglovgivningen er imidlertid mer omfattende enn de som fglger av bygningslovgivningen. Det
er saledes mulig at et omsgkt tiltak med arbeidsplasser vil vaere lovlig etter plan- og bygningsloven, men
mangelfullt etter arbeidsmiljglovgivningen.

Nar tiltaket er i trdd med plan- og bygningsloven, men ikke har tillatelse etter arbeidsmiljglovgivningen,
foreligger det ikke en materiell feil ved byggetillatelsen. Det vil derfor ikke vaere grunnlag for a erklaere selve
tillatelsen etter plan- og bygningsloven for ugyldig.

9 VEGMYNDIGHET

9.1 Grunnlag for vegmyndighetens medvirkning i byggesaker

Kravet om at kommunens bygningsmyndighet ma samordne med vegmyndigheten fglger av pbl. § 21-5, jf.
SAK10 § 6-2 bokstav d).

9.2 Bakgrunn for kravet

9.2.1 Bygningsloven av 1924

Ved vedtakelsen av loven var ikke behovet for et generelt krav om adkomst til offentlig vei ansett som sa vidt
patrengende at det var ngdvendig a lovfeste dette. Lovens § 62 om adkomst til offentlig vei forutsatte at
dette fremgikk av planen i regulerte strgk. Utenfor regulert strgk kunne kommunen vedta en vedtekt om at
det enten ma bygges inntil en offentlig vei, eller vaere tilknyttet denne ved en adkomst som er godkjent av
bygningsradet.

Vegmyndigheten var saledes ikke direkte involvert i byggesaken etter denne loven.

9.2.2 Bygningsloven av 1965

| bygningsloven av 1965 ble vegmyndigheten foreslatt som en av myndighetene som skulle koordineres etter
ny lov § 95. Av forarbeidene fremgar det:

«Om samordningen av den nye veglov og den nye bygningslov har Samferdselsdepartementet m.a.
uttalt:

l.

Samferdselsdepartementet vil understreke betydningen av at veglov og bygningslov samordnes,
jfr. uttalelsene i Bygningslovkomiteens innstilling s. 58 og s. 129, samt innstillingens bilag 2, og
Veglovkomiteens innstilling, s. 17 og s. 60 — 62. Samferdselsdepartementet har tidligere gitt
uttrykk for dette i brev av 4. januar 1962 til Kommunaldepartementet. En naermere redegjgrelse
for Samferdselsdepartementets oppfatning er ogsa gitt i veglovproposisjonen (Ot. prp. nr. 53
(1961 -62),s. 49— 52).»

Kommunaldepartementet sluttet seg til forslaget, og vedtok en bestemmelse om at bygningsmyndigheten av
eget tiltak skulle oversende spknader om byggetillatelse til vegmyndigheten. | den forbindelse bemerket
departementet at:
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«Pad bakgrunn av det naere samarbeidsforhold som er ngdvendig mellom vegmyndighetene og
bygningsmyndighetene og av hensyn til det byggeinteresserte publikum, har departementet i
lovutkastets § 95 foresldtt at bygningsrddet av eget tiltak skal forelegge for vegmyndighetene
sgknader om byggetillatelse nar tiltaket krever samtykke fra vegmyndighetene og dette ikke er gitt pd
forhdnd. | denne sammenheng vises ogsa til utkastets § 66 nr. 1 der det uttrykkelig er fastslatt at
avkjgrsel fra offentlig veg ma vaere godkjent av vedkommende vegmyndighet. Etter vegloven er flere
andre tiltak som krever byggetillatelse ogsd avhengig av vegmyndighetenes samtykke. PG enkelte
felter vil det vaere mulig G utvikle samarbeidsformene videre til beste for publikum.»

| trad med forslaget ble det vedtatt bade krav om samordning av byggesaken med vegmyndigheten og at det
ikke kunne gis tillatelse etter plan- og bygningsloven fgr adkomsten var godkjent av den relevante
vegmyndighet.

9.2.3 Plan- og bygningsloven av 1985 og 2008

Begge lover har viderefgrt disse bestemmelsene etter sitt innhold. Det fremgar av pbl. § 21-5 jf. SAK10 § 6-2
at byggesaken skal oversendes vegmyndigheten. Videre er det et krav etter pbl § 27-4 fgrste ledd andre
punktum, at avkjgrsel fra offentlig veg ma vaere godkjent av vedkommende vegmyndighet, jf. veglova §§ 40
til 43.

| pbl. §29-4 f@rste ledd andre punktum er det fastslatt at kommunen skal pase at veglovas bestemmelser om
byggegrense og frisikt blir fulgt.

Plan- og bygningslovgivningen legger saledes til grunn at kravene i vegloven ma oppfylles for at det kan gis
tillatelse etter plan- og bygningsloven.

9.3 Vegmyndighet

9.3.1 Innledning

Ansvaret for veier er lagt til forskjellige myndigheter ut fra hvilken vegklassifisering angjeldende vei har. Etter
veglova § 2 er det tre typer offentlige veier; riksvei, fylkesvei og kommunal vei. Hvilke myndigheter som har
ansvaret for de forskjellige vegtyper fremgar av lovens kapittel to om «Vegstyremaktane».

9.3.2 Riksvei

Det fremgar av veglova § 9 fgrste ledd at sentralmyndigheten for riksveier er Vegdirektoratet.
Vegdirektoratet kan delegere sin myndighet til fylkeskommunen, regionvegkontoret og kommunen. |
instruks for Statens vegvesen datert 15. mars 2011 er det fastsatt at i saker som ikke kreves forelagt
overordnet myndighet, treffer regionvegsjefen eller den som regionvegsjefen har gitt fullmakt, avgjgrelser. |
utgangspunktet vil det da veere de regionale vegmyndigheter som treffer avgjgrelser og uttaler seg om
sporsmal som vedrgrer riksveger.

9.3.3 Fylkesvei

Vegmyndighet for fylkesveier er fylkeskommunen, jf. § 9 andre ledd. Fylkeskommunen kan delegere
myndighet til regionvegkontoret og kommunen. Dette gjelder ogsa delegert styresmakt etter fgrste ledd.
Regionvegkontoret kan etter naermere bestemmelser gitt av fylkeskommunen delegere til kommunen den
myndighet regionvegkontoret har etter denne loven nar det gjelder fylkesveier.

9.3.4 Kommunal vei

Kommunen er veimyndighet for kommunale veier etter § 9 tredje ledd.
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9.4 Rettslig grunnlag for vegmyndighetens rolle i byggesaken

9.4.1 Innledning

Vegmyndighetens interesse i byggesaken henger sammen med en eventuell etablering av en ny avkjgrsel,
eller endring eller flytting av en eksisterende avkjgrsel. | tillegg vil det vaere vegmyndigheten som kan tillate
eventuelle tiltak innenfor byggegrense langs vei i uregulert strgk.

9.4.2 Tillatelse til avkjgring

Som nevnt fremgar det av plan- og bygningsloven § 27-4 at det ma foreligge tillatelse til avkjgring etter
vegloven §§ 40-43.

Etter § 40 kan avkjgrsel som ikke fremgar av arealplan etter plan- og bygningsloven, ikke bygges eller brukes
uten tillatelse fra relevant vegmyndighet. Dette innebaerer at der avkjgrselens plassering fremkommer av
arealplan, men det gnskes a fravike denne plasseringen, behandles ikke dette som en sak etter vegloven,
men som en dispensasjon etter plan- og bygningsloven. Saken avgjgres derfor av kommunen som
planmyndighet. Behandlingen av denne type saker vil sdledes bli behandlet etter reglene i pbl. kapittel 19, og
ikke etter pbl. § 21-5.

Etter veglova § 43 skal den tekniske utforming av avkjgrselen godkjennes av vedkommende vegmyndighet
som har ansvaret for veien det sgkes avkjgrsel fra. Ved vurderingen av om utformingen av avkjgrselen skal
godkjennes, skal trafikkfaglige hensyn vaere avgjgrende. Her vil vegmyndigheten treffe avgjgrelsen,
uavhengig av om avkjgrselen er regulert eller ikke, eller om det sgkes om dispensasjon for en annen
plassering enn det som fremkommer av arealplanen.

9.4.3 Oppfgring av tiltak innenfor byggegrense mot veg

Vegloven § 29 fastslar at dersom ikke annet fremkommer av arealdel av kommuneplanen eller
reguleringsplan, gjelder de byggeregler som er fastsatt i loven. | bestemmelsens andre ledd er det fastsatt at
avstanden males fra midten av vegbanen. Dersom det er vanskelig a konstatere hva som er midten av
vegbanen, skal malepunktet avgjgres av vegmyndigheten. Loven oppstiller felgende byggegrenser:

* Frariksvei, og fylkesvei skal byggegrense veere 50 meter
*  Fra kommunal vei og gang- og sykkelvei skal byggegrense veere 15 meter
* Etter 4. og 5. ledd kan det bestemmes en utvidelse eller reduksjon av byggegrensen i enkelte tilfeller.

Vegloven § 30 fastslar at «byggverk» ikke kan plasseres innenfor byggegrensen uten seaerskilt tillatelse fra
vedkommende veimyndighet. Omfattet av begrepet er blant annet flyttbar kiosk, opplag eller annen stgrre
innretning, vareramper, murer og lignende innretninger, utsprengte og utgravde rom og nettstasjoner og
andre byggverk i tilknytning til ledninger som nevnti § 32.

| felge Ot.prp.nr.53 (1961-1962) Om ny veglov er det meningen at bestemmelsen skal favne videre, idet det
uttales:

«Bestemmelsen tar ogsa sikte pd enkle skur eller lignende. Selv om byggverk vanlig er fast forbundet
med grunnen, tar paragrafen ogsad sikte pa byggverk som ikke er festet til grunnen, men som likevel
har karakteren av bygning, som f.eks. aluminiumsgarasjer og lignende. Ogsa vanlige kiosker ma anses
som byggverk/bygning (jfr. Rt-1930-1064), men da det kan reises tvil om «kiosker» av meget enkel
utfarelse, eller som gdr pa hjul og kan trilles til eller fra vegen i samband med utgvelse av
salgsvirksomhet eller lignende, har man uttrykkelig nevnt Igs kiosk som en innretning som gadr inn
under uttrykket byggverk.

Med uttrykket «st@rre innretning» har man ment @ fange opp faste eller Igse gjenstander, apparater
eller konstruksjoner, hvis art i alminnelighet ikke kan neermere bestemmes, men som er av slik
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stgrrelse at de kan hindre sikten langs vegen eller virke forstyrrende for de vegfarende. Det kan f.eks.
dreie seg om monumenter, stgrre telt eller plastdeksler.»

Det er derfor en lav terskel for at sgknader om fysiske innretninger innenfor byggegrensene skal sendes til
vegmyndigheten for godkjenning som ledd i byggesaken.

Vegloven §§ 34 og 35 fastslar at det kreves tillatelse ogsa for & endre pa et eksisterende tiltak innenfor
byggegrensen, og for gjenoppfering eller reparasjon av en slik innretning, dersom det siste gar utover
alminnelig vedlikehold.

Det papekes imidlertid at dersom byggegrense mot vei fremgar av arealplan, vil spgrsmalet om 3 tillate et
tiltak innenfor byggegrensen vare et dispensasjonsspgrsmal, og ikke en sak etter vegloven. Sgknaden vil da
forutsette et avvik fra vedtatt arealplan, og spgrsmalet ma avgjgres av planmyndigheten.

9.4.4 Reklameskilt

Selv om frittstdende reklameskilt og lignende innretninger av viss stgrrelse ville falle innenfor virkeomradet til
§ 30, er det likevel gitt en egen bestemmelse om forbud for disse i veglovens § 33. Det kan bare gis tillatelse
til slike innretninger for et begrenset tidsrom.

9.4.5 Oppsummering

Som det fremgar ovenfor ma utforming av en ny avkjgrsel, utvidelse eller endring av eksisterende utforming i
alle tilfeller godkjennes av vegmyndigheten. | tillegg ma plassering av en avkjgrsel som ikke omfattes av
arealplan godkjennes av vedkommende vegmyndighet.

Plassering av tiltak innenfor lovbestemte byggegrenser der annet ikke fglger av reguleringsplan, ma
godkjennes av vegmyndigheten.

9.5 Hvilke tiltak som omfattes av samordningsplikten

9.5.1 Etablering eller flytting av avkjgrsel

Dersom det kun sgkes om flytting av avkjgrsel, og dette i seg selv ikke medfgrer vesentlige terrenginngrep
eller pa annen mate er sgknadspliktig, vil det ikke vaere tale om en byggesak, men en sak der sgknaden kan
sendes direkte til vedkommende vegmyndighet.

Samordning skal alltid fortas dersom det i forbindelse med et spknadspliktig tiltak, ogsa sgkes om etablering
av en avkjgrsel som ikke er regulert. Etablering av avkjgrsel vil kunne vaere en del av et sgknadspliktig tiltak,
for eksempel i forbindelse med tilbygg, oppf@ring av garasje, st@grre terrengarronderinger mv.

9.5.2 Avkjgringstillatelse etter vegloven § 43

Saken skal alltid sendes vegmyndigheten til godkjenning dersom tiltaket innebeerer etablering, endring eller
utvidelse av avkjgring. Videre ma sgknaden samordnes med vegmyndigheten dersom det ikke allerede
foreligger en avkjgringstillatelse, og tiltaket omfattes av kravet til adkomst etter pbl. § 27-1. Det samme vil
gjelde der det omsgkte tiltaket medfgrer en utvidelse av bruken av avkjgrselen som ikke omfattes av den
eksisterende avkjgringstillatelsen.

9.5.3 Oppfering av tiltak naermere vei enn byggegrensen angir

Der byggegrense mot vei ikke fremgar av reguleringsplan, eller ikke anses som innarbeidet i reguleringen, ma
det spkes om tillatelse fra vegmyndigheten til 3 oppfgre et tiltak naarmere vei enn byggegrensen angir. Der
byggegrensen anses som en del av reguleringen, skal sgknad om tiltak narmere vei enn byggegrensen angir
behandles som en dispensasjonssak etter plan- og bygningsloven kapittel 19.
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9.6 Dokumentasjon

Ved oversendelse av saken til vegmyndigheten ma fglgende dokumentasjon fglge oversendelsen:
* Sgknadsblankett eller tilsvarende dokument med de samme opplysninger om tiltaket
* Redegjgrelse for adkomst
* Situasjonskart

9.6.1 Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5, tredje ledd?

Det fglger av plan- og bygningsloven § 27-4 fgrste ledd at det ma foreligge en avkjgringstillatelse for a tillate
et tiltak. Tillatelsen fra vegmyndigheten er sdledes et materielt vilkar etter plan- og bygningsloven. Det kan da
ikke gis tillatelse til igangsetting fgr slik tillatelse foreligger.

Dersom sgknaden ikke er oppdelt, skal bygningsmyndigheten vente med a treffe endelig avgj@relse i saken til
forholdet er avklart ved et vedtak fra saerlovsmyndigheten. | den forbindelse kan bygningsmyndigheten tilby
tiltakshaver a foreta en oppdeling av sgknaden, og gi rammetillatelse med forbehold om at det ikke gis
igangsettingstillatelse fgr forholdet til seerlovsmyndigheten er avklart.

Dersom tillatelse fra saerlovsmyndigheten ikke vil foreligge innen tolvukersfristen for saksbehandling etter pbl.
§ 21-7 f@rste ledd, vil bygningsmyndigheten ensidig kunne utvide saksbehandlingsfristen. SAK10 § 7-3 fgrste
ledd gir anledning til a forlenge fristen dersom saken krever tillatelse eller samtykke fra andre myndigheter
etter plan- og bygningsloven § 21-5. | slike tilfeller ma ny frist meddeles tiltakshaver og ansvarlig sgker sa
snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

9.6.2 Rettslig konsekvens av manglende hgring

Det fglger av plan- og bygningsloven at det ma foreligge en slik avkjgringstillatelse for at tiltaket skal kunne
godkjennes. Dersom det gis tillatelse til igangsetting uten at slik tillatelse foreligger, vil vedtaket vaere
materielt mangelfullt, og ugyldig.

10 HAVNEMYNDIGHET

10.1 Lovgrunnlag for havhemyndigheters medvirkning i byggesaker

Det fglger av pbl. § 21-5, jf. SAK10 § 6-2 at bygningsmyndigheten skal samordne med korrekt myndighet i alle
saker der tiltaket er betinget av tillatelse eller samtykke fra annen myndighet. Etter sistnevnte bestemmelse
ferste ledd bokstav e) skal kommunen samordne med havnemyndigheten i saker som faller inn under
havnemyndighetens forvaltningskompetanse.

10.2 Lov om havner og farvann

10.2.1 Formal og virkeomrade
Den sentrale lov om kommunenes utgvelse av havnemyndighet er Lov om havner og farvann

(LOV-2009-04-17-19, heretter havneloven). Formalet med loven er angitt i lovens § 1:

«Loven skal legge til rette for god fremkommelighet, trygg ferdsel og forsvarlig bruk og forvaltning av
farvannet i samsvar med allmenne hensyn og hensynet til fiskeriene og andre naringer.

Loven skal videre legge til rette for effektiv og sikker havnevirksomhet som ledd i sjgtransport og
kombinerte transporter samt for effektiv og konkurransedyktig sjgtransport av personer og gods

innenfor nasjonale og internasjonale transportnettverk.»

Lovens virkeomrade er angitt i § 2. Loven gjelder i hele riket, herunder territorialfarvannet og indre farvann.
Videre gjelder loven for innsjger og elver i den utstrekning de er farbare med fartgy fra sjgen.
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10.2.2 Forvaltningsansvar og myndighet etter loven

Forvaltningsansvaret og myndigheten etter havneloven tilligger som utgangspunkt
Samferdselsdepartementet, likevel slik at kommunen har forvaltningsansvar og myndighet innenfor det
omradet hvor kommunen har planmyndighet etter plan- og bygningsloven. Forvaltningsansvaret og
myndigheten for hovedleder og bileder tilligger departementet.

10.2.3 Hvilke tiltak som krever tillatelse og hvilken myndighet som har beslutningskompetansen

Kommunen har en samordningsplikt med havnemyndigheten i alle tiltak som kan pavirke sikkerheten eller
fremkommeligheten i kommunens sjgomrade. Dette medfgrer at bygging, graving, utfylling mv., krever
tillatelse fra den kommunen hvor tiltaket skal settes i verk. Som tiltak regnes bl.a. fortgyningsinstallasjoner,
kaier, brygger, broer, luftspenn, utdypning, dumping, akvakulturanlegg, opplag av fartgy, lyskilder, kabler og
ror.

Hvis noen av disse tiltakene settes i verk innenfor omrade som er under kommunens planmyndighet, er det
den kommunale havnemyndigheten som skal gi tillatelse. Den kommunale havnemyndigheten vil veere
kommunestyret, med mindre kompetansen er delegert til formannskapet eller en egen havnemyndighet.

Settes tiltakene i verk i hovedled eller biled eller for gvrig utenfor kommunens sjpomrade, kreves i stedet
tillatelse fra Samferdselsdepartementet. Det samme gjelder tiltak som skal settes i verk innenfor kommunens
sjpomrade, men som kan pavirke sikkerheten eller fremkommeligheten i hovedled eller biled.

Anlegg som skal gi navigasjonsveiledning eller regulere ferdselen, faller inn under departementets
overoppsyn og forvaltningsansvar. Slike anlegg kan for eksempel vaere fyrlys, sjigmerker, farvannsskilt og
andre innretninger til lignende formal. Samferdselsdepartementet ma gi tillatelse til a fjerne, flytte, etablere
og endre navigasjonsveiledning.

Samferdselsdepartementet kan i forskrift fastsette hva slags tiltak som er omfattet av sgknadsplikten, og
videre fastsette at bestemte typer av tiltak som i utgangspunktet faller inn under kommunens kompetanse, i
stedet krever tillatelse av departementet.

Falgende tiltak kan ikke iverksettes uten tillatelse fra Kystverket, uavhengig av hvor tiltaket skal iverksettes:
akvakulturanlegg, kraftproduserende anlegg i sj@, rérledninger for olje og gass, broer, luftspenn, innretninger
og installasjoner og anlegg for kraftproduksjon og petroleumsvirksomhet, herunder slep og oppankring av
slike.

10.2.4 Type behandling

De ulike tiltakene som krever sgknad etter havneloven, ma gis tillatelse f@r de kan igangsettes. Det kan settes
vilkar for a gi tillatelsen. Ved fastsettelsen av vilkar i enkeltvedtak skal det legges vekt pa hensynet til god
fremkommelighet og trygg ferdsel i farvannet, hensynet til andre naeringer, samt hensynet til liv og helse,
miljg og materielle verdier. Det kan videre settes vilkar om forundersgkelser, utredning av ulike mulige
konsekvenser og om miljghensyn.

10.2.4.1 Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5, tredje ledd?

Det fglger av seerloven at det skal foreligge en tillatelse. Selv om fristen for seerlovsmyndigheten er gatt ut,
har likevel ikke bygningsmyndigheten anledning til & gi tillatelse til 3 sette i gang tiltaket fgr en slik tillatelse
foreligger.

Der det foreligger en delt sgknad, kan det gis rammetillatelse med en presisering av at det ikke gis
igangsettingstillatelse til tiltaket fgr det foreligger en slik tillatelse.
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Dersom sgknaden ikke er oppdelt, skal bygningsmyndigheten vente med a endelig avgjgre saken til forholdet
er avklart med et vedtak fra seerlovsmyndigheten. | den forbindelse kan bygningsmyndigheten tilby
tiltakshaver a foreta en oppdeling av sgknaden, og gi rammetillatelse med forbehold om at det ikke gis
igangsettingstillatelse fgr forholdet til seerlovsmyndigheten er avklart.

Dersom tillatelse fra seerlovsmyndigheten ikke vil foreligge innen tolvukersfristen for saksbehandling etter pbl.
§ 21-7 f@rste ledd, vil bygningsmyndigheten ensidig kunne utvide saksbehandlingsfristen. SAK10 § 7-3 fgrste
ledd gir anledning til a forlenge fristen dersom saken krever tillatelse eller samtykke fra andre myndigheter
etter plan- og bygningsloven § 21-5. | slike tilfeller ma ny frist meddeles tiltakshaver og ansvarlig sgker sa
snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

10.2.4.2 Rettslig konsekvens av manglende samordning

Dersom samordningen forsgmmes vil det foreligge en saksbehandlingsfeil. Samordningen forutsetter
imidlertid at seerlovsorganet skal gi en tillatelse eller et samtykke. Ettersom tillatelsen ikke vil ha direkte
betydning for avgjgrelsen av sgknaden etter plan- og bygningsloven, vil ikke den manglende samordningen
innebaere at tillatelsen ma anses ugyldig. Tiltakshaver kan imidlertid ikke iverksette tiltaket fgr slik tillatelse
foreligger.

11 FORURENSNINGSMYNDIGHET

11.1  Lovgrunnlag for forurensningsmyndighetens medvirkning i byggesaker

Det fglger av pbl. § 21-5, jf. SAK10 § 6-2 at bygningsmyndighetene skal samordne med korrekt myndighet i
alle saker der tiltaket er betinget av tillatelse eller samtykke fra annen myndighet. Etter sistnevnte
bestemmelse fgrste ledd bokstav f) skal kommunen samordne med forurensningsmyndigheten i saker som
faller inn under forurensningsmyndighetens forvaltningskompetanse.

11.2  Lov om vern mot forurensninger og om avfall

11.2.1 Formal
Den sentrale loven om vern mot forurensning i Norge er Lov om vern mot forurensninger og om avfall, Lov-

1981-03-13-6 (heretter forurensningsloven). Forurensningslovens formal fglger av loven § 1:

«Denne lov har til formadl @ verne det ytre miljg mot forurensning og d redusere eksisterende
forurensning, G redusere mengden av avfall og G fremme en bedre behandling av avfall.

Loven skal sikre en forsvarlig miljgkvalitet, slik at forurensninger og avfall ikke farer til helseskade, gdr
ut over trivselen eller skader naturens evne til produksjon og selvfornyelse.»

Plikten til &8 unnga forurensning fglger av § 7:

«Ingen ma ha, gjgre eller sette i verk noe som kan medfgre fare for forurensning uten at det er lovlig
etter §§ 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av § 11.»

11.2.2 Kompetent myndighet etter forurensningsloven

Forurensningsmyndighet etter forurensningsloven er Kongen, Klima- og miljgdepartementet og
Miljgdirektoratet pa riksniva, fylkeskommunen og fylkesmannen eller den departementet bestemmer pa
fylkesniva, og kommunen pa kommunalt niva.
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11.3  Tiltak som krever samordning

11.3.1 Sgknadspliktige tiltak etter pbl. § 20-1

Relevante sgknadspliktige tiltak etter pbl. § 20-1 med tanke pa forurensningsmyndighetens
forvaltningsomrade kan vaere a) oppfering, tilbygging, pabygging, underbygging eller plassering av bygning,
konstruksjon eller anlegg, b) vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av tiltak som nevnt under a, eller d)
bruksendring eller vesentlig utvidelse eller vesentlig endring av tidligere drift av tiltak som nevnt i bokstav a,
og riving av slike tiltak.

11.3.2 Regler for avigpsanlegg

Kapittel 4 i forurensingsloven gir szerlige regler om avlgpsanlegg m.v. | henhold til § 24 er eier ansvarlig for
drift og vedlikehold av private avlgpsanlegg. Bygging, drift og vedlikehold av avigpsanlegg reguleres i forskrift
gitt av forurensningsmyndigheten.

11.3.3 Sgknadsplikt ved etablering eller vesentlig endring av avigpsanlegg

Forskrift om begrensning av forurensning, FOR-2004-06-01-931 (forurensningsforskriften) palegger tiltak for
a motvirke fare for forurensning og begrense forurensning. | henhold til del 4 kapittel 12 § 12-4 er
tiltakshaver ansvarlig for a sgke om tillatelse ved etablering av nye utslipp eller vesentlig gkning i
eksisterende utslipp av sanitaert avigpsvann. Kommunen skal samordne behandling av sgknad om
utslippstillatelse etter kapittel 12 med byggesaksbehandling etter plan- og bygningsloven. De
innholdsmessige kravene til sgknaden reguleres av § 12-4.

«Ved etablering av nye utslipp eller vesentlig gkning av eksisterende utslipp av sanitzert avigpsvann
skal den ansvarlige sgrge for at

1) det er utarbeidet en skriftlig, fullstendig ssknad som inneholder de ngdvendige opplysningene for
kommunens behandling, herunder:

a) den ansvarliges navn og adresse,

b) om utslippet skal etableres og drives i samsvar med kravene i § 12-7 til § 12-13, eller om det sgkes
om d fravike disse kravene,

c) dokumentasjon pG hvordan utslipp skal etableres og drives,

d) plassering av avigpsanlegg og utslippsted pa kart i mdlestokk 1:5000 eller stgrre,

e) utslippets stgrrelse i pe, jf. § 11-3 bokstav m,

f) beskrivelse av utslippsstedet,

g) interesser som antas a bli bergrt av etableringen, herunder interesser knyttet til
drikkevannsforsyning, rekreasjon eller naeringsvirksomhet,

h) oversikt over hvem som skal varsles, og i)samtykke fra kommunens planmyndighet dersom
utslippet er i strid med endelige planer etter plan- og bygningsloven.

2) parter og andre som kan bli seerlig bergrt av saken er varslet om innholdet i ssknaden. Kopi av
varselet skal sendes til kommunen samtidig med at parter og andre blir varslet. | varselet skal det
fremga at uttalelser md vaere kommet til sgker innen en frist pd minst fire uker etter at varselet er
sendt.

3) sgknad er sendt til kommunen, etter at uttalelsesfristen er utlgpt, sammen med kvittering for at
varsel er sendt og eventuelle uttalelser.»

11.3.4 Sgknadsplikt iht. forurensningsforskriften §§ 12-7 til 12-13

Som det fremgar av Forurensningsforskriften § 12-4 b) kan det sgkes om tillatelse enten i samsvar med
kravene i §§ 12-7 til 12-13, eller det kan sendes en sgknad som fraviker disse kravene.

Kravene i §§ 12-7 til 12-13 hjemler reguleringer av avilgpsnett, utslipp til fplsomt og normalt omrade,
dokumentasjon av rensegrad, utslippssted, lukt og utforming og drift av renseanlegg. Eier kan enten sende
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spknad i samsvar med disse kravene, eller med betingelser som fraviker. Saksbehandlingen i kommunen vil
variere noe avhengig av om sgknaden er i samsvar med disse kravene eller ikke.

Fullstendig spknad i overensstemmelse med krav i §§ 12-7 til 12-13 skal avgjgres av kommunen innen seks
uker. Dersom kommunen ikke har avgjort slik sgknad innen fristens utlgp, regnes tillatelse for gitt safremt det
ikke er grunn til & tro at noen part vil vaere misforngyd med dette. Klagefristen begynner a Igpe fra den dagen
fristen utlgper, jf. § 12-15.

Fullstendig sgknad om tillatelse til utslipp med krav som fraviker § 12-7 til § 12-13 skal avgjgres uten
ugrunnet opphold. Kommunen kan under behandling av sgknaden fastsette krav som fraviker § 12-7 til § 12-
13, eller nekte etablering av utslipp.

Der sgknad om utslipp er i samsvar med § 12-7 til § 12-13, kan kommunen kun varsle om utvidet
saksbehandlingstid dersom fristen pa seks uker ikke er utlgpt, og dersom det foreligger sarlige forhold som
brukerkonflikter eller lignende. Nar kommunen avgjgr om det skal fastsettes andre krav, skal det legges vekt
pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for
gvrig vil medfere.

Dersom arbeidet ikke er igangsatt senest tre ar etter at tillatelse er gitt, eller arbeidet innstilles i mer enn to
ar, faller retten til a etablere utslippet bort. Dersom utslippet fremdeles er aktuelt, ma ny sgknad sendes inn.

11.3.5 Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5, tredje ledd?

Det fglger av plan- og bygningsloven § 27-2 fgrste ledd at av avlgpsvann skal vaere sikret i samsvar med
forurensningsloven. At det foreligger tilknytningsmulighet til hovedavlgpsledning fra
forurensningsmyndigheten er saledes et materielt vilkar etter plan- og bygningsloven. Det kan da ikke gis
tillatelse til igangsettelse fgr slik tillatelse foreligger.

Dersom sgknaden ikke er oppdelt, skal bygningsmyndigheten vente med a treffe endelig avgjgrelse i saken til
forholdet er avklart med et vedtak fra saerlovsmyndigheten. | den forbindelse kan bygningsmyndigheten tilby
tiltakshaver a foreta en oppdeling av sgknaden, og gi rammetillatelse med forbehold om at det ikke gis
igangsettingstillatelse fgr forholdet til seerlovsmyndigheten er avklart.

Dersom tillatelse fra seerlovsmyndigheten ikke vil foreligge innen tolvukersfristen for saksbehandling etter pbl.
§ 21-7 f@rste ledd, vil bygningsmyndigheten ensidig kunne utvide saksbehandlingsfristen. SAK10 § 7-3 fgrste
ledd gir anledning til & forlenge fristen dersom saken krever tillatelse eller samtykke fra andre myndigheter
etter plan- og bygningsloven § 21-5. | slike tilfeller ma ny frist meddeles tiltakshaver og ansvarlig sgker sa
snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

11.3.5.1 Rettslig konsekvens av manglende hgring

Det fglger av plan- og bygningsloven selv at det ma foreligge en slik utslippstillatelse for at tiltaket skal kunne
godkjennes. Dersom det gis tillatelse til igangsetting uten at slik tillatelse foreligger, vil vedtaket vaere
materielt mangelfullt, og ugyldig.

12 SIVILFORSVARET

12.1 Lovgrunnlag for Sivilforsvarets medvirkning i byggesaker

Kravet om at kommunens bygningsmyndighet ma samordne med Sivilforsvaret fglger av pbl. § 21-5, jf. SAK10
§ 6-2 bokstav g). Av bestemmelsen fremgar at kommunen skal samordne med Sivilforsvaret i saker som faller
inn under Sivilforsvarets forvaltningskompetanse.
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12.2  Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret

12.2.1 Formal og virkeomrade

Den sentrale loven for Sivilforsvarets virksomhet i Norge er lov om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret LOV-2010-06-25-45 (heretter sivilbeskyttelsesloven). Lovens formal er
angittidens § 1:

«Lovens formdl er G beskytte liv, helse, milj@, materielle verdier og kritisk infrastruktur ved bruk av
ikke-militaer makt nar riket er i krig, ndr krig truer, ndr rikets selvstendighet eller sikkerhet er i fare, og
ved ugnskede hendelser i fredstid.»

Formalsbestemmelsen viser til at loven omfatter tiltak og plikter som iverksettes fra Sivilforsvaret,
kommunene, virksomheter og enkeltpersoner i medhold av loven.

12.3  Tiltak som krever samordning

12.3.1 Sgknadspliktige tiltak etter pbl § 20-1

Relevante sgknadspliktige tiltak etter pbl § 20-1 kan med tanke pa Sivilforsvarets forvaltningsomrade vaere
a) oppfering, tilbygging, pabygging, underbygging eller plassering av bygning, konstruksjon eller anlegg,

b) vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av tiltak som nevnt under a

d) bruksendring eller vesentlig utvidelse eller vesentlig endring av tidligere drift av tiltak som nevnt i
bokstav a

e) riving av tiltak som nevnt i bokstav a.

12.3.2 Generelt om tilfluktsrom

Palegg om bygging av private tilfluktsrom er hjemlet i den generelle bestemmelsen i sivilbeskyttelsesloven
om plikt til egenbeskyttelsestiltak for eier og bruker av fast eiendom etter neermere bestemmelse av
departementet. Plikten reguleres videre i forskrifter. Den sentrale forskriften for utforming av tilfluktsrom er
Forskrift om tilfluktsrom (FOR-1995-03-15-254). | de omrader der det er fastsatt plikt til & bygge tilfluktsrom,
har tiltakshaver ansvaret for a planlegge, bygge og utstyre privat tilfluktsrom i samsvar med forskriften og de
krav de neermere bestemmelser stiller. Private tilfluktsrom er tilfluktsrom som for tiltakshavers (byggherres)
regning bygges til bruk for personer som normalt oppholder seg pa den enkelte eiendom, uavhengig av om
bygget er offentlig eller privat. Private tilfluktsrom kan eksempelvis ligge i industri- og naeringsbygg,
skolebygg, sykehus, kontor- og administrasjonsbygg, svemme- og idrettshaller, kulturbygg mv.

| St. meld. 25 (1997-1998) — «Hovedretningslinjer for det sivile beredskaps virksomhet og utvikling mv» ble
det likevel gitt midlertidig dispensasjon fra denne plikten til 8 bygge tilfluktsrom. Vedtaket er senere
viderefgrt i St. meld. 17 (2001-2002) og gjentatt i St. meld. 39 (2003-2004). Det vises til skriv fra Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) med referanse 2012/14540/JOB@ for naermere redegjgrelse for
denne prosessen.

Dispensasjonsordningen er ment a veere midlertidig, og ifglge DSB vil ordningen gjelde inntil nytt
beskyttelseskonsept er ferdig utbedret og eventuelle nye forskrifter blir iverksatt. Dispensasjonsordningen er
med andre ord fremdeles gjeldende, og innebeerer at tiltakshavere som etter sivilbeskyttelsesloven og
tilhgrende forskrift plikter a etablere tilfluktsrom, ikke trenger a oppfylle plikten.

Det fglger imidlertid av DSBs skriv at tiltakshaver som oppfgrer et bygg eller pabygg pa mer enn 1000 m?,

likevel ma sgke om dispensasjon fra plikten til 3 bygge tilfluktsrom. For slike bygg gjelder fglgelig ikke den
generelle dispensasjonen, slik at det ma avgjgres for hvert enkelttilfelle om dispensasjon skal gis.
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Den midlertidige dispensasjonen fra plikten til & bygge tilfluktsrom, gir derimot ikke dispensasjon fra plikten
til 3 opprettholde og vedlikeholde allerede eksisterende tilfluktsrom. Vedlikehold ma derfor utfgres i henhold
til gjeldende regelverk.

12.3.3 Plikt til 3 opprettholde tilfluktsrom

Eier og bruker av tilfluktsrom er forpliktet til & vedlikeholde offentlige og private tilfluktsrom jf.
sivilbeskyttelsesloven § 21:

«Eier og bruker av offentlig eller privat tilfluktsrom plikter G holde tilfluktsrommet i forsvarlig stand.
Tilfluktsrom kan i fredstid utnyttes til andre formdl hvis rommets verneevne ikke reduseres og rommet
raskt kan klargjgres som tilfluktsrom ved behov.

Bygningsmessige endringer som kan ha innvirkning pa tilfluktsrommets verneevne skal forelegges
Sivilforsvarets myndigheter for godkjenning far tiltaket iverksettes.

Departementet kan gi forskrifter om naermere plikter etter denne bestemmelsen.»

Bygningsmessige endringer som kan pavirke verneevnen ma forelegges Sivilforsvarets myndigheter.
Tilfluktsrommet ma heller ikke brukes pa en mate som reduserer rommets verneevne. Bygningsmessige
endringer i form av for eksempel endringer i tak, vegger, dgrer og gulv, ma derfor ikke skje uten a vaere i
samsvar med de tekniske kravene som fremgar av reglene for tilfluktsrom. Videre ma enhver endring av
bygningsmessig art, sgkes godkjent av Sivilforsvarets myndigheter.

12.3.3.1 Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5, tredje ledd?

Det fglger av seerloven at det skal foreligge en tillatelse. Selv om fristen for seerlovsmyndigheten er gatt ut,
har likevel ikke bygningsmyndigheten anledning til & gi tillatelse til 3 sette i gang tiltaket fgr en slik tillatelse
foreligger.

Der det foreligger en delt sgknad, kan det gis rammetillatelse med en presisering av at det ikke gis
igangsettingstillatelse til tiltaket fgr det foreligger en slik tillatelse.

Dersom sgknaden ikke er oppdelt, skal bygningsmyndigheten vente med a endelig avgjgre saken til forholdet
er avklart med et vedtak fra seerlovsmyndigheten. | den forbindelse kan bygningsmyndigheten tilby
tiltakshaver a foreta en oppdeling av sgknaden, og gi rammetillatelse med forbehold om at det ikke gis
igangsettingstillatelse fgr forholdet til seerlovsmyndigheten er avklart.

Dersom tillatelse fra seerlovsmyndigheten ikke vil foreligge innen tolvukersfristen for saksbehandling etter pbl.
§ 21-7 f@rste ledd, vil bygningsmyndigheten ensidig kunne utvide saksbehandlingsfristen. SAK10 § 7-3 fgrste
ledd gir anledning til a forlenge fristen dersom saken krever tillatelse eller samtykke fra andre myndigheter
etter plan- og bygningsloven § 21-5. | slike tilfeller ma ny frist meddeles tiltakshaver og ansvarlig sgker sa
snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

12.3.3.2 Rettslig konsekvens av manglende samordning

Dersom samordningen forsgmmes vil det foreligge en saksbehandlingsfeil. Samordningen forutsetter
imidlertid at seerlovsorganet skal gi en tillatelse eller et samtykke. Ettersom tillatelsen ikke vil ha direkte
betydning for avgjgrelsen av sgknaden etter plan- og bygningsloven, vil ikke den manglende samordningen
innebaere at tillatelsen ma anses ugyldig. Tiltakshaver kan imidlertid ikke iverksette tiltaket fgr slik tillatelse
foreligger.
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13 JORDLOVMYNDIGHET

13.1  Grunnlag for samordningsplikten

Kravet om at kommunens bygningsmyndighet ma samordne med jordlovmyndigheten fglger av pbl. § 21-5, jf.
SAK10 § 6-2 (1) h.

Det fglger derimot ikke av nevnte bestemmelser hvem «jordlovmyndigheten» er eller hvilke tiltak som
omfattes av kommunenes samordningsplikt med denne myndigheten. Dette ma fglgelig utredes fra de
rettsregler som gjelder for jordlovmyndighetens virkeomrade.

13.2  Bakgrunn for kravet

Jord- og skogmyndigheten ble innfgrt som samordningsmyndighet i Bygningsloven av 1965. | forarbeidene

uttales det:
«Utkastet til ny bygningslov har bestemmelser av seerlig betydning for forholdet til jord- og skogbruk i
kap. Ill og IV om oversiktsplaner og reguleringsplaner. Betydningsfulle sider av forholdet mellom de to
lover er omhandlet i Bygningslovkomiteens innstilling side 34 — 35, side 51 spalte 1 og side 55 — 56.
Komiteen streker sterkt under betydningen av at bygningsmyndighetene sa tidlig som mulig sgker
samarbeid med jordbruksmyndighetene i samband med utarbeiding av planer som vedrgrer
jordbruksinteresser.»

Samordningsplikten ble viderefgrt i bade i plan- og bygningsloven av 1985 og 2008.
13.3 Jordlova

13.3.1 Formal og virkeomrade

Den sentrale loven om kommunens utgvelse av jordmyndighet er lov om jord av 12. mai 1995 (jordlova).
Jordlova har etter § 1 fglgende formal:

«Denne lova har til faremdal @ leggja tilhgva slik til rette at jordviddene i landet med skog og fjell og alt
som hgyrer til (arealressursane), kan verte brukt pG den mdten som er mest gagnleg for samfunnet og
dei som har yrket sitt i landbruket.

Arealressursane bgr disponerast pd ein mdte som gir ein tenleg, variert bruksstruktur ut fra
samfunnsutviklinga i omrddet og med hovudvekt pG omsynet til busetjing, arbeid og driftsmessig
gode Igysingar.

Ein samfunnsgagnleg bruk inneber at ein tek omsyn til at ressursane skal disponerast ut fra framtidige
generasjonar sine behov. Forvaltinga av arealressursane skal vera miljgforsvarleg og mellom anna ta
omsyn til vern om jordsmonnet som produksjonsfaktor og ta vare pa areal og kulturlandskap som
grunnlag for liv, helse og trivsel for menneske, dyr og planter.»

Lovens virkeomrade er angitt i § 2. Loven gjelder for hele landet, men etter §§ 9 og 12 er visse omrader
unntatt. Dette vil kommenteres i forbindelse med tiltak som kan komme i konflikt med disse bestemmelsene.

13.3.2 Jordlovmyndighet

Overordnet jordlovmyndighet er Landbruks- og matdepartementet. Etter loven § 3 er ansvaret for
behandling av landbrukssaker lagt til kommunen, fylkesmannen og fylkeskommunen. Etter loven er det ikke
narmere avklart hvem som utgver de ulike oppgavene.

| vedtak 8. desember 2003 nr. 1479 (FOR-2003-12-08-1479) er det imidlertid fastslatt at det er kommunen
som behandler jordlovsaker. Kommunens myndighet er regulert i forskriften § 1:
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«Kommunen avgjgr saker i henhold til konsesjonsloven, jordlova og odelsloven der
avgjgrelsesmyndigheten ikke er lagt til andre organer etter § 3 til § 5. Kommunen avgjgr ogsd om det
skal tas steg til odelsfrigjgring etter odelsloven § 30 til § 32, jf. odelsloven § 33.

Kommunen kan likevel ikke avgjgre saker der kommunen er erverver, eier eller overdrager av
eiendommen eller har annen tilknytning til den. I slike tilfeller skal saken sendes til avgjgrelse hos
klageorganet etter vanlig saksforberedelse, jf. forskrift om saksbehandling mv. i kommunen i saker
etter konsesjonsloven, jordloven, odelsloven og skogbruksloven § 1, 1. punktum.

Dersom en sak gjelder en eiendom med beliggenhet i flere kommuner, skal den kommunen der
hoveddelen av eiendommen ligger avgjgre saken etter at uttalelse er innhentet fra den/de andre
kommunen(e) der eiendommen ligger. »

Her er det dermed fastslatt at kommunen avgjgr saker i henhold til jordlova. Dette gjelder med mindre
myndigheten er lagt til fylkesmannen etter §§ 3 til 5. | naervaerende tilfelle er det § 3 som eventuelt kan veere
aktuell, og det er kun bestemmelsens nr. 4 som omhandler jordlova. Her fastslas det at fylkesmannen avgjgr
saker som gjelder spgrsmalet om en eiendom med flere registreringsnummer ma regnes som en driftsenhet
etter jordlova § 12 fjerde ledd.

Utover dette ligger altsa myndigheten i jordlovsaker til kommunen. Det betyr at det er kommunens
landbrukskontor som aktuelle byggetiltak skal samordnes med. Noen landbrukskontor er interkommunale.

Unntak fra dette utgangspunktet er at saker der kommunen er erverver, eier eller overdrager av
eiendommen eller har annen tilknytning til den, skal avgjgres hos klageorganet, jf. jordlova § 1 annet ledd.
Klageorganet vil vaere fylkesmannens landbruksavdeling. Saken skal i tilfelle utredes av landbrukskontoret pa
forhand, jf. Forskrift om saksbehandling mv. i kommunen i saker etter konsesjonsloven, jordloven, odelsloven
og skogbruksloven (FOR-2003-12-08-1480) § 1 (1).

13.4  Tiltak som omfattes av samordningsplikten

Jordlovmyndighetens oppgaver i forbindelse med samordning er videre angitt i lovens bestemmelser. |
utgangspunktet er aktuelle byggesaker for samordning de som bergrer landbruksjord eller LNF-omrader.
Tiltak (som definert i pbl. § 1-6, jf. § 20-1) som skjer pa slik grunn vil kunne komme i konflikt med regler i
jordlova.

13.4.1 Omdisponering

Kommunen har en samordningsplikt med jordlovmyndigheten for tiltak etter plan- og bygningsloven som
innebzerer en omdisponering av dyrket eller dyrkbar jord. Omdisponering er regulert i jordlova § 9.

«Dyrka jord mad ikkje brukast til faremal som ikkje tek sikte pa jordbruksproduksjon. Dyrkbar jord md
ikkje disponerast slik at ho ikkje vert eigna til jordbruksproduksjon i framtida.

Departementet kan i saerlege hgve gi dispensasjon dersom det etter ei samla vurdering av tilhgva finn
at jordbruksinteressene bgr vika. Ved avgjerd skal det mellom anna takast omsyn til godkjende planar
etter plan- og bygningslova, drifts- eller miligmessige ulemper for landbruket i omrddet,
kulturlandskapet og det samfunnsgagnet ei omdisponering vil gi. Det skal og takast omsyn til om
arealet kan fgrast attende til jordbruksproduksjon. Det kan krevjast lagt fram alternative Igysingar.

Samtykke til omdisponering kan givast pa slike vilkar som er ngdvendige av omsyn til dei faremadla
lova skal fremja.
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Dispensasjonen fell bort dersom arbeid for G nytta jorda til det aktuelle faremdlet ikkje er sett igang
innan tre dr etter at vedtaket er gjort.

Departementet kan pdby at ulovlege anlegg eller byggverk vert tekne bort.»

Det fglger altsa av jordlova § 9 at dyrket jord skal brukes til formal som tar sikte pa jordbruksproduksjon. Med
«dyrket jord» menes fulldyrket jord, overflatedyrket jord og gjgdslet beite, jf. Ot.prp.nr. 72 (1993-1994)

s. 81-82. Videre ma dyrkbar jord disponeres slik at den vil vaere egnet til jordbruksproduksjon i fremtiden.
Dyrkbar jord kan altsa brukes til annet enn jordbruksproduksjon, men bruken ma ikke vaere til hinder for at
arealet kan benyttes til jordbruksproduksjon i fremtiden, jf. Ot.prp.nr. 72 (1993-1994) s. 82. Hva som er
«dyrkbar jord» avgjgres i henhold til arealklassifiseringene fra Skog og landskap, jf. Ot.prp.nr. 72 (1993-1994)
s. 82, jf. Rettsdata note 50 til jordlova.

Det betyr i utgangspunktet at tiltak etter plan- og bygningsloven ikke kan iverksettes pa dyrket eller dyrkbar
jord. Etter § 9 annet ledd er imidlertid departementet gitt adgang til & gi dispensasjon fra forbudet om a
iverksette tiltak pa dyrket eller dyrkbar jord. Denne myndigheten er som nevnt delegert til kommunen
gjennom vedtak.

Etter jordlova § 2 fgrste ledd bokstav a gjelder bestemmelsen i § 9 ikke for omrader som i reguleringsplan er
lagt ut til annet formal enn landbruk. Det betyr at § 9 kommer til anvendelse der omradet er regulert til
landbruksjord, og dersom det ikke foreligger reguleringsplan for omradet.

Dersom et omrade med dyrket eller dyrkbar jord er regulert til landbruksjord, vil et byggetiltak ikke bare
kreve dispensasjon fra jordlova § 9, men ogsa fra plan- og bygningsloven. Tiltaket vil i sa fall behandles etter
reglene for dispensasjon etter plan- og bygningsloven kapittel 19, og dermed ikke som en byggesak etter

pbl. § 21-5. Ved sgknad om dispensasjon etter jordlova § 9 vil vurderingstemaet vaere om tiltaket det er sgkt
dispensasjon for, gj@r at jordbruksinteressene bgr vike, jf. bestemmelsens annet ledd. Blant annet skal det tas
hensyn til godkjente planer etter plan- og bygningsloven. Dersom et areal er regulert til landbruk vil det i seg
selv vaere et moment av stor vekt mot a tillate at arealet skal brukes til andre formal, jf. Ot.prp.nr.72 (93-94)
s. 82.

Foreligger det derimot ikke reguleringsplan for omradet, vil en byggesgknad etter pbl. § 21-5 kreve at
bygningsmyndigheten samordner med jordlovmyndigheten, iht. jordlova § 9. Ved vurderingen av hvorvidt det
skal gis dispensasjon etter § 9 skal det som nevnt blant annet tas hensyn til godkjente planer etter plan- og
bygningsloven. Dette inkluderer ogsa kommuneplaner, men selv om en kommuneplan skulle legge til rette
for bygging, kan jordlovmyndigheten velge om dispensasjon etter jordlova skal gis. Denne vurderingen ma
anses underlagt kommunens frie skjgnn.

Foreligger det derimot ikke reguleringsplanforslag for omradet, er det tilstrekkelig med dispensasjon fra
jordlova § 9. En byggesgknad etter pbl. § 21-5 krever derfor at bygningsmyndigheten samordner med
jordlovmyndigheten, som vurderer hvorvidt slik dispensasjon skal gis. Ved denne vurderingen etter § 9 skal
jordlovmyndigheten som nevnt blant annet ta hensyn til godkjente planer etter plan- og bygningsloven,
herunder kommuneplaner. Selv om en kommuneplan legger til rette for bygging, kan imidlertid
jordlovmyndigheten velge om dispensasjon etter jordlova skal gis. Denne vurderingen ma anses underlagt
kommunens frie skjgnn.

Dette innebaerer at der kommunen mottar en sgknad om byggetiltak som skal utfgres pa dyrket eller dyrkbar
jord, er kommunen pliktig & samordne med landbrukskontoret dersom tiltaket omhandles av bade jordlova

§ 9 og pbl. § 21-5. Landbrukskontoret foretar en vurdering av hvorvidt de skal gi godkjenning i saken, da
tiltaket krever en positiv godkjenning fra landbrukskontoret dersom lovens vilkar er oppfylt. Er lovens vilkar
ikke oppfylt, vil landbrukskontoret kun komme med en uttalelse. Dette kan vaere tilfellet for eksempel
dersom de vurderer den aktuelle jorden til ikke & vaere dyrkbar.
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Landbrukskontoret gir deretter en positiv godkjenning av tiltaket dersom lovens vilkar er oppfylt. For de
tilfeller hvor lovens vilkar ikke er oppfylt, avgir landbrukskontoret kun en uttalelse. Dette kan vaere tilfellet for
eksempel i saker hvor landbrukskontoret vurderer den aktuelle jorden til ikke & vaere dyrkbar, slik at tiltaket
ikke er avhengig av dispensasjon fra jordlova § 9.

Jordlova fastsetter ingen frist for Landbrukskontoret til & behandle saker. Det betyr at fristen etter pbl. § 21-5
tredje ledd kommer til anvendelse. Fristen er der fastsatt til fire uker.

13.4.2 Deling

Kommunen har videre en samordningsplikt for tiltak som innebaerer en deling av eiendom som kan benyttes
til jordbruk eller skogbruk. Deling er regulert i jordlova § 12:

«Deling av eigedom som er nytta eller kan nyttast til jordbruk eller skogbruk ma godkjennast av
departementet. Det same gjeld forpakting, tomtefeste og liknande leige eller bruksrett til del av
eigedom ndr retten er stifta for lengre tid enn 10 dr eller ikkje kan seiast opp av eigaren (utleigaren).
Med eigedom meiner ein og rettar som ligg til eigedomen og partar i sameige.

Skal dyrka jord takast i bruk til andre formal enn jordbruksproduksjon, eller skal dyrkbar jord takast i
bruk slik at ho ikkje vert eigna til jordbruksproduksjon i framtida, kan samtykke til deling ikkje givast
utan at det er gitt samtykke til omdisponering etter § 9.

Ved avgjerd av om samtykke til deling skal givast, skal det leggjast vekt pd om delinga legg til rette
for ein tenleg og variert bruksstruktur i landbruket. | vurderinga inngar mellom anna omsynet til vern
av arealressursane, om delinga farer til ei driftsmessig god Igysing, og om delinga kan fgre til drifts-
eller miligmessige ulemper for landbruket i omrddet. Det kan leggjast vekt pd andre omsyn dersom
dei fell inn under formdlet i jordlova.

Sjolv om det etter tredje ledd ikkje ligg til rette for a gi samtykke til deling, kan samtykke givast
dersom deling vil vareta omsynet til busetjinga i omrddet.

Samtykke til deling kan givast pa slike vilkar som er ngdvendige av omsyn til dei faremdla som lova
skal fremja.

Faresegnene gjeld utan omsyn til om ein eigedom har fleire registernemningar ndr eigedomen eller
ideell del av han er pd same eigarhand og etter departementet sitt skjignn ma reknast som ei
driftseining.

Samtykke til deling er ikkje ngdvendig ndr seerskild registrert del av eigedom vert seld pa tvangssal.
Det same gjeld dersom det i samband med offentleg jordskifte er ngdvendig G dela eigedom.

Dersom deling ikkje er rekvirert innan tre dar etter at samtykke til deling er gitt, fell samtykket bort.

Departementet kan gi forskrift om hgve til fradeling av mindre areal utan godkjenning i samband med
grensejustering etter matrikkellova.»

Det fglger altsa av jordlova § 12 at deling av eiendom som benyttes eller kan benyttes til jordbruk eller
skogbruk, ma godkjennes av departementet. Som nevnt er myndigheten delegert til kommunen gjennom
vedtak. | utgangspunktet betyr dette at kommunes landbrukskontor ma godkjenne deling av alle
eiendommer som kan benyttes til jord- eller skogbruk. Deling uten jordlovmyndighetens samtykke er ulovlig,
jf. Ot.prp.nr. 72 (1993-1994) s. 83.
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Etter jordlova § 2 fgrste ledd bokstav a gjelder bestemmelsen i § 12 ikke for omrade som i reguleringsplan er
lagt ut til annet formal enn landbruk. Det er derfor en forutsetning at det er tale om landbruksjord.

For at en deling skal omfattes av samordningsplikten ma eiendommen videre ha en slik stgrrelse og
beliggenhet at den kan gi grunnlag for Ignnsom drift. Det er ikke satt en konkret arealgrense i loven, da det
kunne fgre til at sma eiendommer med stort avkastningspotensiale falt utenfor, mens store eiendommer
med mindre avkastningspotensiale var omfattet. Areal og avkastningspotensial er dermed viktige momenter i
en konkret vurdering, jf. Ot. prp.nr.72 (93-94) s. 30. | praksis, blant annet ombudsmannspraksis, er
eiendommer med svart sma areal omfattet av delingsforbudet i jordlova. Ombudsmannen har lagt til grunn
at en eiendommen pa 5 dekar (3 dekar dyrket mark) var omfattet, jf. Ot.prp.nr.72 (93-94) s. 30.

Ved avgjgrelse om samtykke til deling skal gis, skal det i fglge § 12 tredje ledd legges vekt pa om delingen
legger til rette for en tjenlig og variert bruksstruktur i landbruket. Samtykke kan ogsa gis dersom deling vil
ivareta hensynet til bosetting i omradet. | tillegg kan kommunens jordlovmyndighet gi samtykke til deling pa
vilkar som er ngdvendige av hensyn til lovens formal.

Jordlova fastsetter ingen frist for landbrukskontoret til 3 behandle saken. Det betyr at fristen etter pbl. § 21-5
tredje ledd kommer til anvendelse. Fristen er der fastsatt til fire uker.

13.4.3 Landbruksveier

Et annet tiltak som kunne medfgre en samordningsplikt med jordlovmyndigheten er nybygging eller
ombygging av landbruksveier etter jordlova eller skogbrukslova. Slike tiltak er imidlertid ikke byggesaker, og
er unntatt fra sgknadsplikt etter plan- og bygningsloven. Dette fglger av SAK10 § 4-3 (1) bokstav e. Det betyr
at landbruksveier som er godkjent etter jordlova eller skogbrukslova ikke er omfattet av koordineringsregelen
i pbl. § 21-5.

Nybygging og ombygging av landbruksveier er likevel sgknadspliktig, men skal behandles etter Forskrift om
planlegging og godkjenning av veier for landbruksformal (FOR-1996-12-20-1200). Sgknad skjer da etter
sistnevnte forskrift § 2-2.

13.5 Reaksjoner mot tiltakshaver

Etter jordlova § 20 kan departementet palegge tvangsgebyr for brudd pa blant annet jordlova §§ 9 og 12.
Denne myndigheten er delegert til kommunen gjennom ovennevnte vedtak. Etter § 20 annet ledd kan
kommunen dermed palegge tvangsgebyr for brudd pa lov eller vedtak.

13.5.1 Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5, tredje ledd?

Det fglger av seerloven at det skal foreligge en tillatelse. Selv om fristen for seerlovsmyndigheten er gatt ut,
har likevel ikke bygningsmyndigheten anledning til & gi tillatelse til & sette i gang tiltaket fgr en slik tillatelse
foreligger.

Der det foreligger en delt sgknad, kan det gis rammetillatelse med en presisering av at det ikke gis
igangsettingstillatelse til tiltaket fgr det foreligger en slik tillatelse.

Dersom sgknaden ikke er oppdelt, skal bygningsmyndigheten vente med a endelig avgjgre saken til forholdet
er avklart med et vedtak fra seerlovsmyndigheten. | den forbindelse kan bygningsmyndigheten tilby
tiltakshaver a foreta en oppdeling av sgknaden, og gi rammetillatelse med forbehold om at det ikke gis
igangsettingstillatelse fgr forholdet til seerlovsmyndigheten er avklart.

Dersom tillatelse fra seerlovsmyndigheten ikke vil foreligge innen tolvukersfristen for saksbehandling etter pbl.
§ 21-7 f@rste ledd, vil bygningsmyndigheten ensidig kunne utvide saksbehandlingsfristen. SAK10 § 7-3 fgrste
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ledd gir anledning til a forlenge fristen dersom saken krever tillatelse eller samtykke fra andre myndigheter
etter plan- og bygningsloven § 21-5. | slike tilfeller ma ny frist meddeles tiltakshaver og ansvarlig sgker sa
snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

13.5.2 Rettslig konsekvens av manglende samordning

Dersom samordningen forsgmmes vil det foreligge en saksbehandlingsfeil. Samordningen forutsetter
imidlertid at seerlovsorganet skal gi en tillatelse eller et samtykke. Ettersom tillatelsen ikke vil ha direkte
betydning for avgjgrelsen av sgknaden etter plan- og bygningsloven, vil ikke den manglende samordningen
innebaere at tillatelsen ma anses ugyldig. Tiltakshaver kan imidlertid ikke iverksette tiltaket fgr slik tillatelse
foreligger.

14 FRILUFTSMYNDIGHET

14.1  Lovgrunnlag for friluftsmyndighetens medvirkning i byggesaker

Det fglger av pbl. § 21-5, jf. SAK10 § 6-2 at bygningsmyndigheten skal samordne med korrekt myndighet i alle
saker der tiltaket er betinget av tillatelse eller samtykke fra annen myndighet. Etter sistnevnte bestemmelse
ferste ledd bokstav i) skal kommunen samordne med friluftsmyndigheten hvis en sgknadspliktig byggesak
faller inn under forvaltningskompetansen til friluftsmyndigheten.

14.2  Bakgrunn for samordningsplikten

Samordningsplikten med friluftsmyndigheten ble innfgrt i bygningsloven av1965, og viderefgrt i plan- og
bygningsloven av 1985 og 2008.

14.3 Lov om friluftslivet

Lov om friluftslivet (Lov-1957-06-28-16, heretter friluftsloven) er den sentrale lovgivningen for regulering av
friluftslivet i Norge.

14.3.1 Lovens formal

Friluftslovens formal fglger av lovens § 1:

«Formdlet med denne loven er d@ verne friluftslivets naturgrunnlag og sikre almenhetens rett til ferdsel,
opphold m.v. i naturen, slik at muligheten til G utgve friluftsliv som en helsefremmende,
trivselskapende og miljgvennlig fritidsaktivitet bevares og fremmes».

Regelen om fri ferdsel i utmark star svaert sentralt i lovgivningen og forvaltningen av friluftsliv. Reglen om fri
ferdsel fglger av lovens § 2:

«l utmark kan enhver ferdes til fots hele dret, ndr det skjer hensynsfullt og med tilbgrlig varsomhet».

14.3.2 Kompetent myndighet etter friluftsloven

Etter friluftsloven utgjgr Klima- og miljgdepartementet, Miljgdirektoratet, fylkesmannen, fylkeskommunen og
den enkelte kommunes friluftslivsforvaltning. Miljgdirektoratet utgver siden 1. juli 2013 den myndighet som i
tidligere delegeringer var lagt til Direktoratet for naturforvaltning og Klima- og forurensningsdirektoratet, jf.
FOR-2013-03-15-283. De ulike organene skal utfgre de oppgaver som er tillagt dem etter loven, og arbeide
for a fremme allmenhetens friluftsinteresser.

Etter kommuneloven (lov av 25. september 1992) bestemmer fylkeskommunen og kommunen selv hvilket
fylkeskommunalt eller kommunalt organ som skal behandle saker etter friluftsloven og andre saker om
friluftsliv. Det kommunale ansvaret for friluftslivet tilligger som utgangspunkt kommunestyret, hvis ikke
myndigheten delegeres.
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Kommunen, fylkeskommunen og fylkesmannen skal arbeide for & fremme friluftsformal innen sitt omrade.
Fylkeskommunen skal etter naermere retningslinjer fra departementet medvirke i saksbehandlingen i saker
som behandles av et statlig organ. Departementet kan tillegge fylkeskommunen ansvaret for neermere
bestemte oppgaver for a fremme og tilrettelegge for friluftslivet.

14.4  Tiltak som krever samordning

14.4.1 Sgknadspliktige tiltak etter pbl § 20-1

Det ser ikke ut til 3 foreligge relevante sgknadspliktige tiltak etter pbl § 20-1 der det vil veere aktuelt a
samordne med friluftsmyndigheten, jf. pbl § 21-5 og SAK10 § 6-2.

Friluftsloven kommer fgrst og fremst til anvendelse i dispensasjonssaker etter pbl. og ikke byggesaker. Dette
innebaerer at det er f@grst og fremst i dispensasjonssaker at det vil vaere aktuelt a se hen til friluftslovens
bestemmelser og friluftsmyndighetens kompetanse. Plan og bygningsetaten kan sette vilkar ved innvilgelse
av dispensasjon etter pbl. § 19-2. | slike saker vil det vaere viktig a ta hensyn til reglene om fri ferdsel i
friluftsloven og de ulike hensynene bak lovgivningen. Dette kommer typisk til uttrykk ved at det for eksempel
gis dispensasjon til & etablere en brygge pa vilkar av at det settes opp skilt om at den kan disponeres av alle.

14.5 Konsekvens

Ettersom det er lite aktuelt & samordne tiltak etter plan- og bygningsloven med friluftsloven, er det vanskelig
a se at en manglende samordning etter pbl. § 21-5 kan ha noen betydning for vedtakets gyldighet.

15 KULTURMINNEMYNDIGHET

15.1  Grunnlag for samordningsplikten

Kravet om at bygningsmyndigheten ma samordne med kulturminnemyndigheten fglger av pbl. § 21-5, jf.
SAK10 § 6-2 (1) bokstav j.

Derimot er det ikke angitt hvem som er «kulturminnemyndighet» eller hvilke tiltak som omfattes av
kommunenes samordningsplikt med denne myndigheten. Dette ma fglgelig utledes fra de rettsregler som
gjelder for kulturminnemyndighetens virkeomrade.

15.2  Bakgrunn for samordningsplikten

Samordningsplikten med kulturminnemyndigheten ble innfgrt i Bygningsloven av 1965. Kravet er viderefgrt i
plan- og bygningslovene av 1985 og 2008.

15.3 Lov om kulturminner

15.3.1 Innledning

Lov om kulturminner av 9. juni 1978 (kulturminneloven) er sentral for kommunens utgvelse av
kulturminnemyndighet. Lovens formal er i fglge § 1 blant annet & verne om kulturminner:

«Kulturminner og kulturmiljger med deres egenart og variasjon skal vernes bdde som del av var
kulturarv og identitet og som ledd i en helhetlig miljg- og ressursforvaltning.

Det er et nasjonalt ansvar d ivareta disse ressurser som vitenskapelig kildemateriale og som varig
grunnlag for nédlevende og fremtidige generasjoners opplevelse, selvforstdelse, trivsel og virksomhet.
Nar det etter annen lov treffes vedtak som pavirker kulturminneressursene, skal det legges vekt pa
denne lovs formal.»
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15.3.2 Rette kulturminnemyndighet

Myndigheten til & verne om kulturminner er lagt til organer pa ulike nivaer. Hvem som er rett myndighet
etter loven er regulert i § 28. Etter bestemmelsen kan Kongen bestemme hvem som er rette myndighet, og
Kongen kan bestemme at det er kommuner og fylkeskommuner som er rette myndighet. Med hjemmel i § 28
er det gitt forskrift om hvem som er rette myndighet, jf. Forskrift om faglig ansvarsfordeling mv. etter
kulturminneloven av 9. februar 1979 og vedtak om delegering av myndighet etter kulturminneloven av 30.
april 1990 nr. 351 (tidligere versjon opphevet). Etter nevnte forskrift §§ 1 og 2 er det regulert hvem som er
rett myndighet etter de ulike bestemmelsene i loven, og hvilke geografiske omrader myndigheten gjelder.
Myndigheten er fordelt mellom Riksantikvaren, fylkeskommunene, en gruppe bestdende av Universitetets
kulturhistoriske museer, Oldsaksamlingen, Arkeologisk museum i Stavanger, Universitetet i Bergen, Bergen
Museum, Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU) Vitenskapsmuseet og Tromsg Museum ved
Universitetet i Tromsg og til sist en gruppe bestaende av Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
(NTNU) Vitenskapsmuseet, Tromsg Museum ved Universitetet i Tromsg, Norsk Sjgfartsmuseum, Stavanger
Museum og Bergen Sjgfartsmuseum.

Myndigheten til de ulike institusjonene er geografisk begrenset. Riksantikvaren har etter sistnevnte forskrift
§ 2 hele landet som sitt myndighetsomrade. Fylkeskommunen har naturligvis sitt fylke som
myndighetsomrade, mens museene er tildelt ulike fylker og kommuner. Det betyr at der en byggesgknad
krever samordning med kulturminnemyndigheten og myndigheten er lagt til museene, vil det bero pa hvor i
landet tiltaket skal utfgres hvilket museum som har myndighet. Den geografiske fordelingen fglger av
sistnevnte forskriftsbestemmelse.

15.3.3 Tiltak som ma samordnes med kulturminnemyndigheten

Hva som er «tiltak» etter plan- og bygningsloven er definert i pbl. § 1-6, jf. § 20-1. Sp@rsmalet er derfor hvilke
tiltak etter § 20-1 som palegger bygningsmyndigheten a8 samordne med kulturminnemyndigheten.

15.3.4 Forbud mot byggetiltak som er egnet til a skade automatisk fredete kulturminner

Etter kulturminneloven & 4 er en rekke kulturminner automatisk fredet. Blant annet er kulturminner fra oldtid
og middelalder fredet, som for eksempel boplasser, huler, kirker og andre byggverk. Videre er samiske
kulturminner av samme type fra mer enn 100 ar tilbake fredet, i tillegg til ethvert byggverk fra perioden etter
middelalderen og frem til 1649. Etter loven § 3 fglger et forbud mot inngrep i slike automatisk fredete
kulturminner:

«Ilngen ma - uten at det er lovlig etter § 8 - sette i gang tiltak som er egnet til G skade, gdelegge, grave
ut, flytte, forandre, tildekke, skjule eller pG annen mate utilbgrlig skiemme automatisk fredet
kulturminne eller fremkalle fare for at dette kan skje.»

Det betyr at et byggetiltak etter plan- og bygningsloven som kan vaere egnet til & «skade, gdelegge, grave ut,
flytte, forandre, tildekke, skjule eller pG annen mdte utilbgrlig skiemme» et automatisk fredet kulturminne
eller «fremkalle fare for at dette kan skje», i utgangspunktet ikke kan utfgres.

Etter loven § 8 (1) er xvedkommende myndighet» gitt adgang til 4 gi dispensasjon fra forbudet mot inngrep i
automatisk fredete kulturminner.

«Vil noen sette igang tiltak som kan virke inn pd automatisk fredete kulturminner pG en madte som er
nevnt i § 3 farste ledd, ma vedkommende tidligst mulig for tiltaket planlegges iverksatt melde fra til
vedkommende myndighet eller naermeste politimyndighet. Vedkommende myndighet avgjgr snarest
mulig om oq i tilfelle pa hvilken mdte tiltaket kan iverksettes. Avgjarelsen kan pdklages til
departementet innen 6 uker fra underretning om vedtaket er kommet fram til adressaten. »
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Det fglger av Forskrift om faglig ansvarsfordeling mv. etter kulturminneloven § 1 (1) at det er Riksantikvaren
som er rette myndighet etter loven § 8 (1). Etter forskriften § 1 (2) er imidlertid fylkeskommunen rette
myndighet til & motta melding om tiltak som kan virke inn pa automatisk fredet kulturminne etter loven § 8

(1).

Det er opp til Riksantikvaren & avgjgre om tiltaket er av en slik karakter at tillatelse er ngdvendig. Er tillatelse
ikke ngdvendig, gir Riksantikvaren kun en uttalelse.

15.3.5 Relevante tiltak etter pbl. § 20-1

Spgrsmalet er hvilke tiltak etter pbl. § 20-1 som kan vaere egnet til 3 «skade, gdelegge, grave ut, flytte,
forandre, tildekke, skjule eller pd annen madte utilbgrlig skiemme automatisk fredet kulturminne eller
fremkalle fare for at dette kan skje».

Pbl. § 20-1 (1) bokstav a) gjelder «oppfaring, tilbygging, pdbygging, underbygging eller plassering av bygning,
konstruksjon eller anlegg». Dette er tiltak som er egnet til 8 skade mv. kulturminner eller fremkalle risiko for
skade. Ogsa «oppfaring» av bygningstekniske installasjoner kan falle under forbudet, jf. bokstav f. Det samme
kan «plassering av midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg» etter bokstav j, «vesentlige
terrenginngrep» etter bokstav k og «anlegg av veg, parkeringsplass og landingsplass» etter bokstav .

Andre tiltak som teoretisk sett kan vaere egnet til 8 skade et kulturminne er «oppfaring av innhegning mot
veg», jf. bokstav h og «plassering av skilt, reklameinnretninger o.l.», jf. bokstav i.

Derimot vil endring og reparasjon av allerede etablerte byggetiltak i utgangspunktet ikke vaere tiltak som er
egnet til 3 pafgre et kulturminne skade, med mindre byggetiltaket i seg selv er eller er tilknyttet et
kulturminne. Dette vil fglgelig ogsa gjelde sgknad om riving. Etter loven § 4 kan et automatisk fredet
kulturminne vaere bygninger som hus og andre bebyggelseskonstruksjoner, forsvarsverk mv. Dersom noen
spker om byggetillatelse for a utfgre endring, reparasjon mv., vil dette i sa fall kreve dispensasjon etter loven

§ 8.
15.3.6 Offentlige tiltak og stgrre private tiltak

15.3.6.1 Undersgkelsesplikt

Det fglger av kulturminneloven § 9 at den ansvarlige leder eller det ansvarlige forvaltningsorgan har en
undersgkelsesplikt ved planlegging av offentlige eller st@rre private tiltak. Plikten gar ut pa a undersgke om
tiltaket vil virke inn pa automatisk fredete kulturminner. Definisjonen av «offentlige tiltak» og «stgrre private
tiltak» vil veere avgjgrende for omfanget av undersgkelsesplikten. Offentlige tiltak er tiltak i regi av stat,
kommune eller fylkeskommune eller tiltak med overveiende offentlig kapital, jf. Rettsdata note 15 til
kulturminneloven. | fglge samme kilde er det for private tiltak ikke avgjgrende om tiltaket krever offentlig
godkjenning, men tiltakets st@rrelse i seg selv og de konsekvenser det vil fa for miljget.

Om et tiltak faller inn under undersgkelsesplikten i § 9 beror pa en konkret vurdering i det enkelte tilfellet.
Dersom det oppdages automatisk fredete kulturminner ved undersgkelsen, og det er gnskelig a gjennomfgre
tiltaket, ma den ansvarlige spke Riksantikvaren om dispensasjon etter loven § 8.

15.3.6.2 Relevante tiltak etter pbl. § 20-1

Relevante offentlige tiltak som er underlagt undersgkelsesplikten, vil vaere alle tiltak i regi av stat, kommune
eller fylkeskommune eller tiltak med overveiende offentlig kapital, av den karakter som er nevnt over. Det
betyr med andre ord at alle tiltak etter pbl. § 20-1 som er egnet til a «skade, gdelegge, grave ut, flytte,
forandre, tildekke, skjule eller pd annen madte utilbgrlig skiemme automatisk fredet kulturminne eller
fremkalle fare for at dette kan skje», jf. kulturminneloven § 3, som er utfgrt i regi av stat, kommune eller
fylkeskommune eller finansiert overveiende med offentlig kapital, vil veere underlagt undersgkelsesplikten.
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Hva som er «stg@rre private tiltak» etter kulturminneloven § 9, avhenger som nevnt av tiltakets stgrrelse i seg
selv og de konsekvenser det vil fa for miljget. Om et tiltak faller under undersgkelsesplikten vil bero pa en
konkret vurdering i det enkelte tilfellet. Det fglger av Ot.prp.nr.7 (1977-1978) s. 30 at ikke alle byggetiltak
som krever dispensasjon fordi de skal gjennomfgres i byggeforbudsoner uten videre er «stgrre private tiltak»
etter loven, heller ikke alle tiltak som krever byggetillatelse.

15.3.6.3 Ansvar for undersgkelse

Etter loven §§ 8 og 9 er det den ansvarlige for tiltaket som plikter & sgke om dispensasjon fra forbudeti § 3
samt a overholde undersgkelsesplikten. Det betyr at samordningsansvaret i utgangspunktet ikke ligger til
bygningsmyndigheten i kommunen. | praksis vil det likevel vaere bygningsmyndigheten som er ngdt til 3
samordne tiltaket med kulturminnemyndigheten. Tiltakshaver sgker bygningsmyndigheten om byggetillatelse,
mens bygningsmyndigheten ma sende informasjonen videre til kulturminnemyndigheten.

15.3.7 Forbud mot byggetiltak i strid med fredning ved enkeltvedtak

Som nevnt er noen kulturminner automatisk fredet. Etter kulturminneloven § 15 kan departementet i tillegg
velge a frede «byggverk og anlegg eller deler av dem av kulturhistorisk eller arkitektonisk verdi» ved
enkeltvedtak. Myndigheten er i vedtak om delegering av myndighet etter kulturminneloven av 30. april 1990
§ 1 delegert til Riksantikvaren. Etter § 15 fjerde ledd ma ingen «rive, flytte, pdbygge, endre, forandre
materialer eller farger eller foreta andre endringer som gar lenger enn vanlig vedlikehold». Byggetiltak som
kommer i konflikt med dette forbudet ma fglgelig samordnes med kulturminnemyndigheten.

Sporsmalet er derfor hvilke byggetiltak etter pbl. § 20-1 som vil kunne komme i konflikt med forbudet mot a
«rive, flytte, pdbygge, endre, forandre materialer eller farger eller foreta andre endringer som gdr lenger enn
vanlig vedlikehold». Etter kulturminneloven kan det veere enten et byggverk eller et anlegg som er fredet.

Etter § 20-1 bokstav a vil «tilbygging, pabygging, underbygging» kunne komme i konflikt med forbudet mot a
«endre» et byggverk. Det samme vil «vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av tiltak som nevnt under
a» etter bokstav b. Ogsa «fasadeendring» etter bokstav c vil stride mot forbudet. Tiltak etter bokstav e,
«riving av tiltak som nevnt i bokstav a» vil stride mot forbudet mot a «rive» fredet bygning. «Oppdeling eller
sammenfgyning av bruksenheter i boliger samt annen ombygging som medfgrer fravikelse av bolig» etter
bokstav g vil kunne stride mot forbudet om a «endre» den fredete bygningen. Oppfgring, endring eller
reparasjon av bygningstekniske installasjoner» etter bokstav f, vil i utgangspunktet kunne stride mot forbudet
hva gjelder byggverk, nar arbeidene forutsetter inngrep eller endringer i bygningen i strid med
fredningsvedtak.

Derimot vil ««oppf@ring av innhegning mot veg» etter bokstav h eller «plassering av skilt,
reklameinnretninger o.l.» etter bokstav i og «vesentlige terrenginngrep» etter bokstav k, vanskelig kunne
vaere i strid med forbudet hva gjelder byggverk. Det samme gjelder «anlegg av veg, parkeringsplass og
landingsplass» etter bokstav | og opprettelse av ny grunneiendom etter bokstav m.

Imidlertid kan flere av de sistnevnte tiltakene ramme forbudet dersom det er et anlegg som er fredet ved
enkeltvedtak. Bade «oppfgring» av bygningstekniske installasjoner etter bokstav f, «oppfgring av innhegning
mot veg» etter bokstav h, «plassering av skilt, reklameinnretninger o.l.» etter bokstav i, «vesentlig
terrenginngrep» etter bokstav k og «anlegg av veg, parkeringsplass og landingsplass» etter bokstav m kan
veere i strid med forbudet hva gjelder anlegg. Riving av en bygning eller anlegg vil ogsa matte samordnes med
kulturminnemyndigheten.

Departementet kan etter § 15 a gi dispensasjon fra forbudet i § 15 fjerde ledd. | nevnte vedtak av 30. april
1990 er myndigheten lagt til fylkeskommunen, jf. § 2.
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15.3.8 Unntak for vanlig vedlikehold

Eier av hus som er fredet ved enkeltvedtak kan utfgre vanlig vedlikehold av byggverket uten dispensasjon.
Dette innebaerer a ta vare pa og reparere eksisterende bygningselementer som vegger, tak, vinduer mv. og
detaljer som for eksempel dgrer, listverk og overflatebehandling. Vedlikeholdet skal skje pa slik mate at det
ikke reduserer arkitektonisk og kulturhistoriske verdier. Dersom eier er i tvil om det er tale om vedlikehold
eller tiltak som krever dispensasjon, skal kulturminneforvaltningen pa forespgrsel gi veiledning om hva som
kan utfgres uten dispensasjon. | tilfelle gis kun en uttalelse, men dersom eier gnsker a utfgre noe som etter
veiledning fremstar som i strid med forbudet, kreves en godkjenning.

15.3.9 Forbud mot byggetiltak i strid med fredning av omrade rundt kulturminne eller av kulturmiljg

Etter kulturminneloven § 19 kan departementet frede et omrade rundt et kulturminne, sa langt det er
ngdvendig for @ bevare virkningen av kulturminnet i miljget eller for a beskytte vitenskapelige interesser som
knytter seg til det. Myndigheten er i nevnte vedtak lagt til riksantikvaren.

Etter § 20 kan Kongen frede et kulturmiljg for a bevare omradets kulturhistoriske verdi. Fredningen kan
omfatte naturelementer nar de bidrar til 8 skape omradets egenart.

Etter begge bestemmelsenes annet ledd kan fredningsvedtaket forby eller pd annen mate regulere enhver
virksomhet og ferdsel i fredningsomradet som er egnet til & motvirke formalet med fredningen. Myndigheten
er lagt til Klima- og miljgdepartementet etter res. 25. oktober 1996 nr. 1008.

Det betyr at dersom et slikt omrade er fredet og det er fastsatt et forbud mot virksomhet og ferdsel som er
egnet til 3 motvirke formalet med fredningen, vil giennomfgring av en rekke tiltak etter pbl. § 20-1 kunne
stride mot fredningen. Saerlig aktuelt er «oppfering» eller «plassering av bygning, konstruksjon eller anlegg»
etter bokstav a, i slikt fredet omrade. Det samme er oppf@ring av bygningstekniske installasjoner etter
bokstav f og «oppf@ring av innhegning mot veg» etter bokstav h. Ogsa plassering pa slikt omrade av «skilt,
reklameinnretninger o.l.» etter bokstav i og «midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg» etter
bokstav j, kan kreve dispensasjon. Dette gjelder ogsa «vesentlig terrenginngrep» etter bokstav k og «anlegg
av veg, parkeringsplass og landingsplass» etter bokstav |, samt riving av tiltak etter bokstav e.

15.3.10 Dokumentasjon ved sgknad om dispensasjon

Dokumentasjon som ma legges frem for kulturminneforvaltningen er

- Beskrivelse og begrunnelse av tiltaket som gnskes gjennomfgrt

- Fotodokumentasjon og eventuelt tegninger av eksisterende forhold

- Tegninger og eventuelt andre illustrasjoner av fremtidige forhold

- Eventuelle detaljtegninger

- Arbeidsbeskrivelse for forstaelse av prosjektet, med opplysninger om hvilke materialer og
arbeidsmetoder som skal anvendes (kun den informasjon som er relevant for a kunne ta stiling til
spknaden)

15.3.10.1Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5, tredje ledd?

Det fglger av seerloven at det skal foreligge en tillatelse. Selv om fristen for seerlovsmyndigheten er gatt ut,
har likevel ikke bygningsmyndigheten anledning til & gi tillatelse til & sette i gang tiltaket fgr en slik tillatelse
foreligger.

Der det foreligger en delt sgknad, kan det gis rammetillatelse med en presisering av at det ikke gis
igangsettingstillatelse til tiltaket fgr det foreligger en slik tillatelse.

Dersom sgknaden ikke er oppdelt, skal bygningsmyndigheten vente med a endelig avgjgre saken til forholdet
er avklart med et vedtak fra seerlovsmyndigheten. | den forbindelse kan bygningsmyndigheten tilby
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tiltakshaver a foreta en oppdeling av sgknaden, og gi rammetillatelse med forbehold om at det ikke gis
igangsettingstillatelse fgr forholdet til seerlovsmyndigheten er avklart.

Dersom tillatelse fra saerlovsmyndigheten ikke vil foreligge innen tolvukersfristen for saksbehandling etter pbl.
§ 21-7 f@rste ledd, vil bygningsmyndigheten ensidig kunne utvide saksbehandlingsfristen. SAK10 § 7-3 fgrste
ledd gir anledning til a forlenge fristen dersom saken krever tillatelse eller samtykke fra andre myndigheter
etter plan- og bygningsloven § 21-5. | slike tilfeller ma ny frist meddeles tiltakshaver og ansvarlig sgker sa
snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

15.3.10.2Rettslig konsekvens av manglende samordning

Dersom samordningen forsgmmes vil det foreligge en saksbehandlingsfeil. Samordningen forutsetter
imidlertid at seerlovsorganet skal gi en tillatelse eller et samtykke. Ettersom tillatelsen ikke vil ha direkte
betydning for avgjgrelsen av sgknaden etter plan- og bygningsloven, vil ikke den manglende samordningen
innebaere at tillatelsen ma anses ugyldig. Tiltakshaver kan imidlertid ikke iverksette tiltaket fgr slik tillatelse
foreligger.

16 REINDRIFTSMYNDIGHET

16.1 Lovgrunnlag for reindriftsmyndigheters medvirkning i byggesaker

Det fglger av pbl. § 21-5, jf. SAK10 § 6-2 at bygningsmyndighetene skal samordne med korrekt myndighet i
alle saker der tiltaket er betinget av tillatelse eller samtykke fra annen myndighet. Etter sistnevnte
bestemmelse fgrste ledd bokstav k) skal kommunen samordne med reindriftsmyndigheten i saker som faller
inn under reindriftsmyndighetens forvaltningskompetanse.

16.2 Lov om reindrift

16.3 Formal og virkeomrade

Den sentrale loven for reindrift i Norge er Lov om reindrift LOV-2007-06-15-40 (heretter reindriftsloven).
Lovens formal er angitt i dens § 1:

«For det samiske reinbeiteomrddet 1 skal loven legge til rette for en gkologisk, skonomisk og kulturelt
baerekraftig reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane til gagn for
reindriftsbefolkningen selv og samfunnet for gvrig. For G na disse mal skal loven gi grunnlag for en
hensiktsmessig organisering og forvaltning av reindriften. Reindriften skal bevares som et viktig
grunnlag for samisk kultur og samfunnsliv.

Loven skal bidra til sikring av reindriftsarealene i det samiske reinbeiteomrddet som reindriftens
viktigste ressursgrunnlag. Ansvaret for sikring av arealene pGhviler bade innehavere av
reindriftsretten, gvrige rettighetshavere og myndighetene.

Utenfor det samiske reinbeiteomrddet skal loven legge forholdene til rette for en gkologisk og
gkonomisk baerekraftig utnytting av reinbeiteressursene med basis i lokal kultur og tradisjon i de
omrdder hvor det er gitt tillatelse til reindrift etter reglene i § 8.

Bdde i og utenfor det samiske reinbeiteomrddet skal loven bidra til G sikre forsvarlig dyrevelferd for
tamrein.»

Lovens virkeomrade er angitt i § 2. Loven gjelder hele Norge med de begrensninger som fglger av lov 9. juni

1972 nr. 31 om svensk reinbeiting i Norge og norsk reinbeiting i Sverige. Plan- og bygningsloven er av
betydning for arealutnyttelse og for forholdet mellom reindriften og andre brukerinteressenter.
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16.4  Forvaltningsansvar og myndighet etter loven

Ved lov av 14. juni 2013 nr. 45 om endringer i reindriftsloven mv. (avvikling av omradestyrene) ble ordningen
med omradestyrer som offentlig forvaltningsorgan for reindriften pa regionalt niva avviklet, og
omradestyrenes oppgaver ble overfgrt til fylkesmannsembetene. Dette hadde sin bakgrunn i et gnske om 3
forenkle og effektivisere den offentlige forvaltningen av reindriften, og at denne i stgrre grad kunne
harmoniseres med og integreres i annen offentlig forvaltning. Reindriftsforvaltningen i Finnmark ble samtidig
en del av fylkesmannens virksomhet. Fylkesmannen er statlig reindriftsmyndighet etter plan- og
bygningsloven, og behandler derfor saker som bergrer reindriften etter plan- og bygningsloven og andre
lover om arealbruk.

Landbruks og matdepartementet (LMD) er overordnet reindriftsmyndighet og er delegert myndighet etter
FOR-2007-06-15-628.

16.5 Hvilke tiltak som krever tillatelse og hvilken myndighet som har beslutningskompetansen

Det fglger av reindriftsloven § 22 at endring i reindriftens flytteleier krever samtykke fra Kongen:

«Reindriftens flyttleier ma ikke stenges, men Kongen kan samtykke i omlegging av flyttlei og i Gpning
av nye flyttleier ndr berettigede interesser gir grunn til det».

| henhold til FOR-2007-06-15-628 er Kongens myndighet etter § 22 delegert til landbruks- og
matdepartementet. Det er videre antatt at reindriftsmyndighetene ikke selv kan avsla sgknader om oppfering
av ulike installasjoner i flyttleier med hjemmel i § 22, men at disse i saker hvor dette er aktuelt, ma begrense
seg til a avgi uttalelse hvor oppfgringen frarades, jf. Sivilombudsmannens arsmelding 2003 s. 260 (Somb-
2003-82).

Dersom en sgknad om for eksempel oppfgring av en hytte etter pbl. § 20-1 skulle pavirke en flyttlei, vil dette
vaere en sak som ma forelegges LMD. Det samme kan gjelde dersom det eksempelvis sgkes om a anlegge en
vei eller foreta vesentlige terrenginngrep, og dette kan pavirke en flyttlei.

Gjerder og anlegg som skal sta lenger enn en sesong ma ogsa godkjennes av LMD, jf. reindriftsloven § 24:

«Gjerder og anlegg som skal bli stGende ut over en sesong, kan ikke oppfares uten godkjenning av
departementet. Godkjenning av stgrre anlegg kan fgrst gis etter en fagkyndig vurdering av de
samlede miligmessige virkninger, sammenholdt med de reindriftsfaglige behov for anlegget. Hvis ikke
grunneieren og eventuelle bruksberettigede gir sitt samtykke, kan departementet gi tillatelse til
utfgring av anlegget mot vederlag etter skjgnn ved jordskifteretten for skade og ulempe».

Gjerder og anlegg som ikke er i samsvar med bestemmelsen i reindriftsloven § 24, kan fylkesmannen kreve
fiernet.

16.5.1.1 Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5, tredje ledd?

Det fglger av seerloven at det skal foreligge en tillatelse. Selv om fristen for seerlovsmyndigheten er gatt ut,
har likevel ikke bygningsmyndigheten anledning til & gi tillatelse til 3 sette i gang tiltaket fgr en slik tillatelse
foreligger.

Der det foreligger en delt sgknad, kan det gis rammetillatelse med en presisering av at det ikke gis
igangsettingstillatelse til tiltaket fgr det foreligger en slik tillatelse.

Dersom sgknaden ikke er oppdelt, skal bygningsmyndigheten vente med a endelig avgjgre saken til forholdet
er avklart med et vedtak fra seerlovsmyndigheten. | den forbindelse kan bygningsmyndigheten tilby
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tiltakshaver a foreta en oppdeling av sgknaden, og gi rammetillatelse med forbehold om at det ikke gis
igangsettingstillatelse fgr forholdet til seerlovsmyndigheten er avklart.

Dersom tillatelse fra saerlovsmyndigheten ikke vil foreligge innen tolvukersfristen for saksbehandling etter pbl.
§ 21-7 f@rste ledd, vil bygningsmyndigheten ensidig kunne utvide saksbehandlingsfristen. SAK10 § 7-3 fgrste
ledd gir anledning til a forlenge fristen dersom saken krever tillatelse eller samtykke fra andre myndigheter
etter plan- og bygningsloven § 21-5. | slike tilfeller ma ny frist meddeles tiltakshaver og ansvarlig sgker sa
snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

16.5.1.2 Rettslig konsekvens av manglende samordning

Dersom samordningen forsgmmes vil det foreligge en saksbehandlingsfeil. Samordningen forutsetter
imidlertid at seerlovsorganet skal gi en tillatelse eller et samtykke. Ettersom tillatelsen ikke vil ha direkte
betydning for avgjgrelsen av sgknaden etter plan- og bygningsloven, vil ikke den manglende samordningen
innebaere at tillatelsen ma anses ugyldig. Tiltakshaver kan imidlertid ikke iverksette tiltaket fgr slik tillatelse
foreligger.

17 KIRKELIG MYNDIGHET

17.1  Innledning

Det fglger av pbl. § 21-5, jf. SAK10 § 6-2 (1) bokstav |) at kommunens bygningsmyndighet plikter 8 samordne
med kirkelig myndighet. Dette reiser et spgrsmal om hvilke bygningstiltak som krever slik samordning, og
hvem som utgver kirkelig myndighet pa vegne av den norske kirke.

17.2  Lov om den norske kirke — kirkelig myndighet

Kirkelig myndighet pa lokalplanet ligger til soknet. Det er soknet/menigheten som er det grunnleggende
rettssubjekt, men det er to organer som opptrer pa vegne av soknet; menighetsradet og kirkelig fellesrad, jf.
kirkeloven § 5 annet ledd.

Hver kommune har et kirkelig fellesrad. | kirkeloven § 14 er radets oppgaver fastsatt. Etter bestemmelsens
annet ledd bokstav b er radet blant annet ansvarlig for anlegg, drift og forvalting av gravplasser.

17.3 Lov om gravplasser, kremasjon og gravferd

Gravferdsloven vil kunne palegge bygningsmyndigheten a samordne med kirkelig myndighet. Det fglger av
gravferdsloven § 4 at

«Anlegg, utvidelse, nedleggelse eller annen vesentlig endring av gravplass og bygninger pG gravplass
kan ikke skje uten etter tilslutning fra kommunen og med tillatelse fra bispedgmmerddet.
Bispedgmmerddet kan sette vilkadr for tillatelsen».

| utgangspunktet betyr det at byggetiltak som vedrgrer anlegg, utvidelse, nedleggelse eller annen vesentlig
endring av gravplass og bygninger pa gravplass, ikke kan skje uten tilslutning fra kommunen og med tillatelse
fra bispedgmmeradet. Tilslutning fra kommunen vil si tilslutning fra kirkelig fellesrad.

Dette er neermere presisert i Forskrift til lov om gravplasser, kremasjon og gravferd (gravferdsforskriften) § 2
annet ledd, der det fglger at «Anlegg, utvidelse og vesentlig endring av gravplass skal skje i henhold til plan

for gravplassen som vedtas av kirkelig fellesrad og godkjennes av bispedgmmerddet».

Plan for gravplassen skal utformes i henhold til gravferdsforskriften § 3. | fglge § 2 skal planen altsa vedtas av
kirkelig fellesrad og vaere godkjent av bispedgmmeradet.
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Det fglger videre av gravferdsforskriften § 6 at det ved «anlegg, utvidelse og vesentlig endring av gravplass
kreves byggetillatelse og ferdigattest etter plan- og bygningslovens bestemmelser. Godkjenning av eller
uttalelse om plan for gravplassen fra bispedgmmerddet skal falge byggessknaden».

Det betyr at et tiltak som er sgknadspliktig etter plan- og bygningsloven § 20-1, som innebarer anlegg,
utvidelse og vesentlig endring av gravplass, skal skje i henhold til plan for gravplass som allerede er godkjent
av kirkelig fellesrad og bispedgmmeradet. Bispedgmmeradets godkjenning eller uttalelse skal fglge
byggesgknaden. Bygningsmyndigheten vil da ikke behgve & samordne med bispedgmmeradet. Etter
gravferdsloven § 4 ma imidlertid kommunen fremdeles gi sin tilslutning.

Det fglger av gravferdsloven § 1 fijerde ledd at det er soknet som eier en gravplass. Det er saledes ikke
kommunen som er eier. | utgangspunktet skulle derfor soknet kunne utgve eiendomsrett over gravplassen.

Som nevnt fglger det imidlertid av kirkeloven § 14 at det er kirkelig fellesrad som er ansvarlig for «anlegg,
drift og forvalting av gravplasser». Ogsa i gravferdsloven § 3 er det fastslatt at kirkelig fellesrad har ansvaret
for at «gravplasser og bygninger pa gravplasser forvaltes med orden og verdighet i samsvar med gjeldende
bestemmelser». Det betyr at forvaltingen av gravplasser er lagt til kommunens kirkelige fellesrad,, og det er
folgelig det kirkelige fellesradet som kan sgke om byggetillatelse dersom et tiltak er sgknadspliktig etter pbl.
§ 20-1.

Dersom bygningsmyndigheten mottar en sgknad om byggetillatelse, ma denne i henhold til § 4 godkjennes av
kirkelig fellesrad, dersom tiltaket innebaerer anlegg, utvidelse, nedleggelse eller annen vesentlig endring av
gravplass eller bygninger pa gravplass. | tillegg ma tillatelse innhentes fra bispedgmmeradet, sa lenge det ikke
er klart at tiltaket faller inn under plan for gravplassen som allerede er godkjent av bispedgmmeradet. Det
betyr at bygningsmyndigheten plikter & samordne sgknaden med kommunen og bispedgmmet.

Dersom plan for gravplass og tilhgrende godkjenning eller uttalelse fra bispedgmmeradet ikke fglger med
byggesgknaden, plikter kommunen a samordne med kirkelig fellesrad.

17.4  Bygningstiltak etter pbl. § 20-1

Etter pbl. § 20-1 kan tiltak som innebaerer tilbygging eller pdbygging etter bokstav a, innebare en vesentlig
endring av bygning pa gravplass. Det samme kan tiltak som faller under bokstav b; «vesentlig endring eller
vesentlig reparasjon av tiltak som nevnt under a», og fasadeendring etter bokstav c. Ogsa riving etter bokstav
e vil kreve samordning.

Vesentlige terrenginngrep etter bokstav k vil innebzere en vesentlig endring av gravplass, og saledes kreve at
bygningsmyndigheten samordner med kirkelig myndighet i kommunen samt bispedgmmet. Anlegg av vei vil
kunne gjgre det samme.

Det betyr at slike tiltak etter pbl. § 20-1 vil kreve at bygningsmyndigheten samordner med kirkelig myndighet
i kommunen og innhenter tillatelse fra bispedgmmeradet. Bispedgmmeradet kan sette vilkar for a gi slik
tillatelse.

17.4.1 Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5, tredje ledd?

Det fglger av seerloven at det skal foreligge en tillatelse. Selv om fristen for seerlovsmyndigheten er gatt ut,
har likevel ikke bygningsmyndigheten anledning til 4 gi tillatelse til & sette i gang tiltaket fgr en slik tillatelse
foreligger.

Der det foreligger en delt sgknad, kan det gis rammetillatelse med en presisering av at det ikke gis
igangsettingstillatelse til tiltaket fgr det foreligger en slik tillatelse.
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Dersom sgknaden ikke er oppdelt, skal bygningsmyndigheten vente med a endelig avgjgre saken til forholdet
er avklart med et vedtak fra seerlovsmyndigheten. | den forbindelse kan bygningsmyndigheten tilby
tiltakshaver a foreta en oppdeling av sgknaden, og gi rammetillatelse med forbehold om at det ikke gis
igangsettingstillatelse fgr forholdet til seerlovsmyndigheten er avklart.

Dersom tillatelse fra seerlovsmyndigheten ikke vil foreligge innen tolvukersfristen for saksbehandling etter pbl.
§ 21-7 f@rste ledd, vil bygningsmyndigheten ensidig kunne utvide saksbehandlingsfristen. SAK10 § 7-3 fgrste
ledd gir anledning til a forlenge fristen dersom saken krever tillatelse eller samtykke fra andre myndigheter
etter plan- og bygningsloven § 21-5. | slike tilfeller ma ny frist meddeles tiltakshaver og ansvarlig sgker sa
snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

17.4.2 Rettslig konsekvens av manglende samordning

Dersom samordningen forsgmmes vil det foreligge en saksbehandlingsfeil. Samordningen forutsetter
imidlertid at seerlovsorganet skal gi en tillatelse eller et samtykke. Ettersom tillatelsen ikke vil ha direkte
betydning for avgjgrelsen av sgknaden etter plan- og bygningsloven, vil ikke den manglende samordningen
innebaere at tillatelsen ma anses ugyldig. Tiltakshaver kan imidlertid ikke iverksette tiltaket fgr slik tillatelse
foreligger.

18 LUFTFARTSMYNDIGHET

18.1 Innledning

Bygningsmyndigheten har en plikt til & samordne med luftfartsmyndigheten etter pbl. § 21-5, jf. SAK10 § 6-2
(1) bokstav m).

Bestemmelsen angir ikke naermere hvem som er «luftfartsmyndighet» eller hvilke tiltak som omfattes av
kommunenes samordningsplikt med denne myndigheten. Dette ma fglgelig utledes fra de rettsregler som
gjelder for luftfartsmyndighetens virkeomrade.

18.2  Luftfartsmyndighet etter luftfartsloven

Lov om luftfart av 11. juni 2003 (luftfartsloven) er sentral for utgvelsen av luftfartsmyndighet. Etter loven er
det i utgangspunktet samferdselsdepartementet som er luftfartsmyndighet. | henhold til loven § 15-3 kan
imidlertid departementet bestemme hvem som skal veere luftfartsmyndighet etter loven. Dette har
departementet fastslatt i Forskrift om hvem som er luftfartsmyndighet etter luftfartsloven av 10. desember
1999. Det fglger av forskriften at Luftfartstilsynet skal veere luftfartsmyndighet etter luftfartsloven.

18.3  Byggetiltak som krever samordning med Luftfartstilsynet

18.3.1 Anlegg av landingsplass

Det fglger av pbl. § 20-1 fgrste ledd bokstav |) at anlegg av landingsplass er et byggetiltak som er
spknadspliktig. Videre fglger det av luftfartsloven § 7-5 at anlegg av landingsplass krever konsesjon fra
Luftfartstilsynet. Dersom bygningsmyndigheten mottar en byggesgknad om anlegg av landingsplass hvor
konsesjon ikke allerede foreligger, ma denne fglgelig samordnes med Luftfartstilsynet.

Nar Luftfartstilsynet kan gi konsesjon, er regulert i luftfartsloven § 7-6. Etter bestemmelsens tredje ledd har
Luftfartstilsynet ikke adgang til & gi konsesjon dersom dette strider mot vedtatte arealplaner etter plan- og
bygningsloven. Etter fjerde ledd kan konsesjon likevel gis i strid med plan dersom det foreligger samtykke fra
plan- og bygningsmyndigheten. Etter bestemmelsens annet ledd skal Luftfartstilsynet og kommunen som
plan- og bygningsmyndighet, etter forholdene foreta en samordnet sgknadsbehandling. Det betyr at
Luftfartstilsynet igjen er ngdt til 8 samordne en konsesjonssgknad med plan- og bygningsmyndigheten, men
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vi er da utenfor bygningsmyndighetens opprinnelige samordningsplikt etter pbl. § 21-5. Luftfartstilsynet har i
tillegg gitt en Forskrift om konsesjon for landingsplasser av 11. januar 2007.

Det betyr at bygningsmyndighetens samordningsplikt med luftfartsmyndigheten hva gjelder landingsplasser,
gar ut pa a samordne en sgknad om anlegg av landingsplass iht. pbl. § 20-1 fgrste ledd bokstav ) med
Luftfartstilsynet, sa fremt konsesjon ikke allerede foreligger. Dersom konsesjon er innhentet pa forhand,
behgver ikke bygningsmyndigheten a samordne med Luftfartstilsynet.

18.3.1.1 Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5, tredje ledd?

Det fglger av seerloven at det skal foreligge en tillatelse. Selv om fristen for seerlovsmyndigheten er gatt ut,
har likevel ikke bygningsmyndigheten anledning til & gi tillatelse til 3 sette i gang tiltaket fgr en slik tillatelse
foreligger.

Der det foreligger en delt sgknad, kan det gis rammetillatelse med en presisering av at det ikke gis
igangsettingstillatelse til tiltaket fgr det foreligger en slik tillatelse.

Dersom sgknaden ikke er oppdelt, skal bygningsmyndigheten vente med a endelig avgjgre saken til forholdet
er avklart med et vedtak fra seerlovsmyndigheten. | den forbindelse kan bygningsmyndigheten tilby
tiltakshaver a foreta en oppdeling av sgknaden, og gi rammetillatelse med forbehold om at det ikke gis
igangsettingstillatelse fgr forholdet til seerlovsmyndigheten er avklart.

Dersom tillatelse fra saerlovsmyndigheten ikke vil foreligge innen tolvukersfristen for saksbehandling etter pbl.
§ 21-7 f@rste ledd, vil bygningsmyndigheten ensidig kunne utvide saksbehandlingsfristen. SAK10 § 7-3 fgrste
ledd gir anledning til a forlenge fristen dersom saken krever tillatelse eller samtykke fra andre myndigheter
etter plan- og bygningsloven § 21-5. | slike tilfeller ma ny frist meddeles tiltakshaver og ansvarlig sgker sa
snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

18.3.1.2 Rettslig konsekvens av manglende samordning

Dersom samordningen forsgmmes vil det foreligge en saksbehandlingsfeil. Samordningen forutsetter
imidlertid at seerlovsorganet skal gi en tillatelse eller et samtykke. Ettersom tillatelsen ikke vil ha direkte
betydning for avgjgrelsen av sgknaden etter plan- og bygningsloven, vil ikke den manglende samordningen
innebaere at tillatelsen ma anses ugyldig. Tiltakshaver kan imidlertid ikke iverksette tiltaket fgr slik tillatelse
foreligger.

19 BERGVERKSMYNDIGHET

19.1 Lovgrunnlag for bergverksmyndighetens medvirkning i byggesaker

Plikten for bygningsmyndigheten til 8 samordne byggesgknader med bergverksmyndigheten, fglger av plan-
og bygningsloven § 21-5, jf. SAK10 § 6-2 (1) bokstav n.

Hvem som er bergverksmyndighet og for hvilke byggetiltak det foreligger en samordningsplikt, fremgar ikke
av pbl., og ma utledes fra de rettsregler som gjelder for bergverksmyndighetens virkeomrade.

19.2 Bergverksmyndighetens virkeomrade

Lov om erverv og utvinning av mineralressurser (mineralloven) av 19. juni 2009 er sentral for
bergverksmyndighetens virke. Lovens formal er etter § 1 «d fremme og sikre samfunnsmessig forsvarlig
forvaltning og bruk av mineralressursene i samsvar med prinsippet om en baerekraftig utvikling». Etter § 2
gjelder loven i utgangspunktet «ethvert uttak av mineralske forekomster». | tillegg har departementet gitt
Forskrift til mineralloven av 23. desember 2009 som gir naermere regler om utfgrelsen av uttak.
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19.3  Aktuelle tiltak etter pbl. § 20-1

Minerallovens virkeomrade er uttak av mineralske forekomster. Av denne grunn vil aktuelle tiltak etter plan-
og bygningsloven § 20-1 fgrste ledd som kan kreve en samordning med bergverksmyndigheten, i fgrste rekke
vaere «vesentlig terrenginngrep» etter bokstav k). Andre byggetiltak som for eksempel oppfgring av bygg,
fasadeendring, eller anlegg av vei, vil ikke i seg selv foranledige en samordning med bergverksmyndigheten,
med mindre tiltaket skjer i tilknytning til uttak av mineralske forekomster.

| SAK10 § 4-3 er det imidlertid gjort unntak for en rekke tiltak, hvor sgknadsplikten etter pbl. § 20-1 likevel
ikke kommer til anvendelse. Etter fgrste ledd bokstav g) er det gjort unntak for «steinbrudd, gruver og
massetak med tilhgrende knuseverk som er i samsvar med gjeldende reguleringsplan og som er gitt
konsesjon». Konsesjonen gis etter bestemmelser gitt i eller i medhold av mineralloven.

Det betyr at masseuttak som er i samsvar med reguleringsplan og som er gitt konsesjon, vil veere unntatt fra
spknadsplikt etter pbl. § 20-1. Hva som er konsesjonspliktige uttak er fastsatt i mineralloven § 43. Det fglger
av bestemmelsens fgrste ledd at samlet uttak av mineralforekomster pa mer enn 10 000 m? krever konsesjon
fra Direktoratet for mineralforvaltning. | tillegg krever ethvert uttak av naturstein konsesjon. Derimot krever
ikke prgveuttak etter mineralloven §§ 12 og 20 konsesjon.

Det innebaerer at uttak av mineralforekomster under 10 000 m? ikke er konsesjonspliktig. Det er heller ikke
konsesjonsplikt for prgveuttak. Etter loven §§ 12 og 20 kan tillatelse til prgveuttak kun gis for uttak av opp til
2 000 m® masse (unntatt i saerlige tilfeller). Slike tiltak er dermed ikke unntatt etter byggesaksforskriften

§ 4-3, og er spknadspliktig etter pbl. § 20-1 sa lenge det er tale om et vesentlig terrenginngrep. Dette gjelder
likevel kun sa lenge uttaket ikke gjelder naturstein, da ethvert slikt uttak vil vaere konsesjonspliktig.

Unntatt fra sgknadsplikt er heller ikke et uttak som ikke er i samsvar med reguleringsplan. Dersom et uttak er
konsesjonspliktig, men ikke i samsvar med reguleringsplan, vil det dermed vaere sgknadspliktig etter

pbl. § 20-1 sa lenge det er tale om et vesentlig terrenginngrep. Tiltaket vil i sa tilfelle kreve dispensasjon fra
reguleringsplan, og vi er da utenfor bygningsmyndighetens samordningsplikt etter pbl. § 21-5.

Det betyr at sgknadspliktige tiltak etter pbl. § 20-1 som foranlediger en samordningsplikt for
bygningsmyndigheten, er masseuttak som utgjgr et vesentlig terrenginngrep, som ikke er gitt konsesjon eller
som er i strid med gjeldende reguleringsplan.

19.4 Meldeplikt til bergverksmyndigheten

Etter mineralloven § 42 skal uttak av masse over 500 m3 meldes til Direktoratet for mineralforvaltning. Slik
melding skal gis innen 30 dager fgr oppstart av drift. Meldeplikten gjelder uavhengig av om uttaket utlgser
konsesjonsplikt eller ikke. Det betyr at bygningsmyndighet som mottar sgknad om uttak av masse i henhold
til pbl. § 20-1 fgrste ledd bokstav k), ma samordne denne med Direktoratet for mineralforvaltning. Plikten
etter mineralloven § 42 til 8 melde fra om uttaket ma ligge pa den som star for tiltaket.

19.4.1 Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5, tredje ledd?

Det fglger av seerloven at det skal foreligge en tillatelse. Selv om fristen for seerlovsmyndigheten er gatt ut,
har likevel ikke bygningsmyndigheten anledning til & gi tillatelse til & sette i gang tiltaket fgr en slik tillatelse
foreligger.

Der det foreligger en delt sgknad, kan det gis rammetillatelse med en presisering av at det ikke gis
igangsettingstillatelse til tiltaket fgr det foreligger en slik tillatelse.

Dersom sgknaden ikke er oppdelt, skal bygningsmyndigheten vente med a endelig avgjgre saken til forholdet
er avklart med et vedtak fra seerlovsmyndigheten. | den forbindelse kan bygningsmyndigheten tilby
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tiltakshaver a foreta en oppdeling av sgknaden, og gi rammetillatelse med forbehold om at det ikke gis
igangsettingstillatelse fgr forholdet til seerlovsmyndigheten er avklart.

Dersom tillatelse fra saerlovsmyndigheten ikke vil foreligge innen tolvukersfristen for saksbehandling etter pbl.
§ 21-7 f@rste ledd, vil bygningsmyndigheten ensidig kunne utvide saksbehandlingsfristen. SAK10 § 7-3 fgrste
ledd gir anledning til a forlenge fristen dersom saken krever tillatelse eller samtykke fra andre myndigheter
etter plan- og bygningsloven § 21-5. | slike tilfeller ma ny frist meddeles tiltakshaver og ansvarlig sgker sa
snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

19.4.2 Rettslig konsekvens av manglende hgring

Dersom hgringen forsgmmes vil det foreligge en saksbehandlingsfeil. Samordningen forutsetter imidlertid at
saerlovsorganet skal gi en tillatelse eller et samtykke. Ettersom tillatelsen ikke vil ha direkte betydning for
avgjdrelsen av sgknaden etter plan- og bygningsloven, vil ikke den manglende samordningen innebaere at
tillatelsen ma anses ugyldig. Tiltakshaver kan imidlertid ikke iverksette tiltaket f@r slik tillatelse foreligger.

20 JERNBANEMYNDIGHET

20.1 Innledning

Etter plan- og bygningsloven (pbl.) § 21-5 plikter kommunens bygningsmyndighet &8 samordne byggetiltak
med andre myndigheter. En opplisting av aktuelle myndigheter fglger av forskriften SAK10 § 6-2.
Jernbanemyndigheten er i forslag til endring av SAK10 foreslatt tatt inn i § 6-2 for 8 omfattes av
samordningsplikten. Bakgrunnen for dette er ikke omtalt i hgringsnotatet, men det antas at det er ment &
sikre en effektivisering av byggeforbudet i Jernbaneloven § 10, pa samme mate som bygningsmyndigheten
har en samordningsplikt med vegmyndigheten for tiltak innenfor byggeforbudssonen mot veg.

Lov om anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei, tunellbane og forstadsbane m.m. (jernbaneloven)
kapittel tre omhandler «Allmenhetens plikter m.v». | loven § 10 er det inntatt en bestemmelse som regulerer
«Tilgrensende eiendommer»:

«Det er forbudt uten etter avtale med kjgreveiens eier G oppfare bygning eller annen installasjon,
foreta utgraving eller oppfylling innen 30 meter regnet fra naermeste spors midtlinje, dersom
ikke annet falger av requleringsplan. Dette gjelder ikke ndr sporanlegget er en del av offentlig
eller privat vei.»

Det fglger dermed etter fgrste ledd et byggeforbudsbelte pa 30 meter regnet fra naarmeste spors midtlinje.
Forbudet omfatter bygninger, installasjoner, samt utgraving og oppfylling.

Forbudet som fglger av fgrste ledd kan fravikes pa to mater; enten ved avtale med kjgreveiens eier, eller ved
reguleringsplan.

20.2  Avtale med kjgreveiens eier

Som nevnt kan forbudet fravikes etter avtale med kjgreveiens eier. Selv om loven benytter ordet avtale, ma
det antas at det er tale om et enkeltvedtak som kan paklages etter forvaltningsloven (jf. Thor Falkangers
kommentar pa Rettsdata).

Hva som er «kjgrevei» er regulert i loven § 3 (1) bokstav a. Kjgrevei er her definert som «sporanlegg med
tilhgrende grunn og innretninger, signal- og sikringsanlegg, stramforsyningsanlegg og
kommunikasjonsanlegg». Eieren av slikt anlegg kan altsa gi tillatelse til at forbudet mot bygging i 30 meters-
beltet fravikes.
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Det fglger av loven § 11 at den myndighet som departementet bestemmer, fgrer tilsyn med at lovens
bestemmelser overholdes. | tillatelsesforskriften (FOR-2010-12-10-1569) § 1-6 er Statens Jernbanetilsyn gitt
tilsynsrett etter § 11, og gitt den myndighet som tilligger departementet etter en rekke bestemmelser.
Statens Jernbanetilsyn omfatter bade Jernbaneverket og NSB AS. Det er Jernbaneverket som er gitt
myndighet til & gi tillatelse til 3 gjgre unntak fra forbudet i loven § 10.

20.2.1 Tiltak etter pbl. § 20-1

Jernbaneloven § 10 (1) innebaerer at tillatelse ma innhentes fra Jernbaneverket, dersom noen gnsker a
oppfere bygning eller annen installasjon eller foreta utgraving eller oppfylling i et omrade som er naeermere
jernbanesporet enn 30 meter. Byggetiltak etter pbl. § 20-1 som vil kreve slik tillatelse er etter bokstav a;
oppf@ring av bygning, konstruksjon eller anlegg, etter bokstav f; oppfgring av bygningstekniske installasjoner,
og etter bokstav j; plassering av midlertidige bygninger, konstruksjoner eller anlegg. Mottar kommunens
bygningsmyndighet en sgknad om et byggetiltak som nevnt, som skal utfgres innenfor byggeforbudsbeltet pa
30 meter, ma de vare klar over at tiltakshaver plikter a innhente tillatelse fra Jernbaneverket.

20.2.2 Vurderingstema

Ved vurderingen av hvorvidt det skal gis tillatelse til 8 bygge naermere et jernbanespor enn 30 meter, ma
Jernbaneverket vurdere det aktuelle bygningstiltaket opp mot formalene bak forbudsregelen. | fglge
Jernbaneverket skal regelen medvirke til

e A sikre tilstrekkelig sikt for lokfgrer

* Tilstrekkelig avstand i forhold til stgy og vibrasjoner

* Kontroll med bygninger og anlegg inntil sporet

« A gitilstrekkelig plass for sngrydding og a redusere faren for sprut fra sporet

e A unnga utbygging med tanke pa fremtidige moderniseringer og omlegginger

e A unnga konflikter med nedgravde anlegg, kabler og ledningsgater.

e Aredusere ulemper for togframfgringen ved brann- og eksplosjonsfare pa naboeiendommer.

Dersom disse eller andre relevante hensyn gjgr seg gjeldende, vil Jernbaneverket antakelig ikke gjgre unntak
fra forbudsregelen.

20.3  Reguleringsplan

Fravik fra forbudet mot byggetiltak i byggeforbudsbeltet kan som nevnt ogsa skje ved reguleringsplan.
Dersom det fglger av en reguleringsplan at det er dpnet for bygningstiltak nsermere jernbanesporet enn 30
meter, er det altsa adgang til a foreta slike tiltak uten at dette strider mot forbudet i jernbaneloven § 10 (1). |
slike tilfelle er det ikke ngdvendig a innhente tillatelse fra jernbaneverket, og kommunens
bygningsmyndighet trenger ikke foreta samordning med jernbanemyndigheten.

20.3.1 Kan det gis tillatelse uten tilbakemelding etter pbl. § 21-5, tredje ledd?

Det fglger av seerloven at det skal foreligge en tillatelse. Selv om fristen for seerlovsmyndigheten er gatt ut,
har likevel ikke bygningsmyndigheten anledning til & gi tillatelse til & sette i gang tiltaket fgr en slik tillatelse
foreligger.

Der det foreligger en delt sgknad, kan det gis rammetillatelse med en presisering av at det ikke gis
igangsettingstillatelse til tiltaket fgr det foreligger en slik tillatelse.

Dersom sgknaden ikke er oppdelt, skal bygningsmyndigheten vente med a endelig avgjgre saken til forholdet
er avklart med et vedtak fra seerlovsmyndigheten. | den forbindelse kan bygningsmyndigheten tilby
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tiltakshaver a foreta en oppdeling av sgknaden, og gi rammetillatelse med forbehold om at det ikke gis
igangsettingstillatelse fgr forholdet til seerlovsmyndigheten er avklart.

Dersom tillatelse fra saerlovsmyndigheten ikke vil foreligge innen tolvukersfristen for saksbehandling etter pbl.
§ 21-7 f@rste ledd, vil bygningsmyndigheten ensidig kunne utvide saksbehandlingsfristen. SAK10 § 7-3 fgrste
ledd gir anledning til a forlenge fristen dersom saken krever tillatelse eller samtykke fra andre myndigheter
etter plan- og bygningsloven § 21-5. | slike tilfeller ma ny frist meddeles tiltakshaver og ansvarlig sgker sa
snart det er klart at fristen vil bli overskredet.

20.3.2 Rettslig konsekvens av manglende samordning

Dersom samordningen forsgmmes vil det foreligge en saksbehandlingsfeil. Samordningen forutsetter
imidlertid at seerlovsorganet skal gi en tillatelse eller et samtykke. Ettersom tillatelsen ikke vil ha direkte
betydning for avgjgrelsen av sgknaden etter plan- og bygningsloven, vil ikke den manglende samordningen
innebaere at tillatelsen ma anses ugyldig. Tiltakshaver kan imidlertid ikke iverksette tiltaket fgr slik tillatelse
foreligger.

21 MELDEPLIKT TIL ANDRE MYNDIGHETER

21.1  Innledning

Bygningsmyndigheten har ogsa meldeplikt til andre myndigheter. Meldeplikten skiller seg fra
samordningsplikten, ved at den er begrenset til a varsle andre myndigheter om det aktuelle tiltaket. Det er
ikke forutsatt noen ytterligere saksbehandling fra bygningsmyndighetenes side i den forbindelse.

21.2  Melding til Klima- og miljpverndepartementet om tiltak som bergrer utvalgte naturtyper

Etter naturmangfoldloven § 52 kan Kongen i statsrad fastsette forskrift som angir bestemte naturtyper som
utvalgte i hele eller deler av landet. Slik forskrift er gitt som Forskrift om utvalgte naturtyper etter
naturmangfoldloven av 13. mai 2011. Utvalgte naturtyper er etter forskriften § 3:

«1) slattemark inkludert lauveng klassifisert som «svaert viktig» (A-lokalitet) og «viktig» (B-lokalitet) av
Miljgdirektoratet og for lauveng omfattes ogsd forekomster klassifisert som «lokalt viktig» (C-
lokalitet). Med slattemark menes dpen eller spredt tresatt eng med vegetasjon som er betinget av
tradisjonell slatt, og som fortsatt baerer preg av dette. Med lauveng menes slattemark med spredte
lauvtreaer som er styvet/hamlet.

2) slattemyr klassifisert som «svaert viktig» (A-lokalitet) og «viktig» (B-lokalitet) av Miljadirektoratet.
Med slattemyr menes myr med vegetasjon som er betinget av tradisjonell slatt og som fortsatt baerer
preg av dette.

3) hule eiker. Med hule eiker menes eiketraer som har en diameter pG minst 63 cm, tilsvarende omkrets
pa 200 cm, samt eiketraer som er synlig hule og med en diameter pG minst 30 cm, tilsvarende
omkrets pd minst 95 cm. Diameter og omkrets mdles i brysthgyde (1,3 m) over bakken. Synlig hule
defineres til G vaere eiketraer med et indre hulrom som er stgrre enn dpningen og der Gpningen er
stgrre enn 5 cm”. Unntatt er hule eiker i produktiv skog.

4) kalklindeskog. Kalklindeskog omfatter kalkskogsmark dominert av lind eller samdominert av lind og
hassel/eik.

5) kalksjger. Med kalksjser menes innsjger med kalsiuminnhold stgrre eller lik 20 mg/I, og med
forekomst av minst en av de fglgende artene; Rodkrans (Chara tomentosa), Smaltaggkrans (C. rudis),
Harpiggkrans (C. polyacantha), Stinkkrans (C. vulgaris), Knippebustkrans (C. curta), Grakrans (C.
contraria), Blanktjgnnaks (Potamogeton lucens), Sliretignnaks (Stuckenia vaginata), Vasskrans
(Zannichellia palustris) eller andre truede kalkkrevende plante- eller dyrearter. »
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Etter naturmangfoldloven § 53 2. ledd skal offentlig myndighet, bla. ved forvaltning av fast eiendom, ta
saerskilt hensyn til forekomster av en utvalgt naturtype slik at forringelse av naturtypens utbredelse og
forekomstenes gkologiske tilstand unngas.

| TEK10 § 9-4 fgrste ledd er dette hensynet ivaretatt for byggesaker. Bestemmelsen fastslar at det ved
oppf@ring, plassering og utforming av tiltak skal tas saerskilt hensyn til forekomster av en utvalgt naturtype,
slik at man pa den maten unngar forringelse av naturtypens utbredelse og forekomstens gkologiske tilstand.
Bestemmelsen gir bygningsmyndigheten hjemmel til & avsla eller kreve endringer i tiltaket, nar
giennomfgringen av det omsgkte tiltaket vil komme i konflikt med disse interessene.

Dersom et slikt tiltak likevel tillates, fglger det at SAK10 § 6-5 at kommunen skal varsle
Miljgverndepartementet (na Klima- og miljgdepartementet) dersom det gis tillatelse som bergrer forekomst
av en eller flere utvalgte naturtyper.

Et slikt varsel har ingen betydning for gyldigheten av en tillatelse. Varselet skal gi departementet grunnlag for
den videre vurderingen av ivaretagelsen av naturtypen i omradet.

21.3  Luftfartshindringer

| medhold av luftfartsloven § 7-12 fgrste ledd kan vedkommende departement bestemme at det for en
landingsplass skal utarbeides og fastsettes en plan over de radighetsinnskrenkninger som finnes ngdvendige i
omradet. Restriksjonene skal etter annet ledd fastsettes gjennom utarbeiding av reguleringsplan etter plan-
og bygningsloven. Dersom det sgkes om et byggetiltak som strider mot en slik reguleringsplan, vil
byggetiltaket vaere avhengig av dispensasjon fra reguleringsplanen. Dette behandles etter seerskilte regleri
plan- og bygningsloven, og innebarer ikke et krav om samordning etter pbl. § 21-5.

Det fglger imidlertid av luftfartsloven § 7-22 at for omrader som ikke er omfattet av slik reguleringsplan, kan
Luftfartstilsynet gi bestemmelser om luftfartshindringer. Det er gjort gjennom Forskrift om rapportering,
registrering og merking av luftfartshinder av 15. juli 2014 (i kraft 1. september 2014). | forskriften § 2 er det
definert hva som er et luftfartshinder:

«Et luftfartshinder er enhver bygning, konstruksjon eller anlegg, midlertidig eller permanent, med en
hgyde pG 15 meter eller mer over bakken eller vannet, for eksempel vindturbin, tarn, skorstein, mast,
antenne, bro, og luftspenn. Tilhgrende skrdstag, barduner, forankringsanordninger eller lignende
anses som del av luftfartshinderet. | omrdder for industri og naeringsvirksomhet og i bymessige og
tettbygde strok regnes likevel bygning, konstruksjon eller anlegg som luftfartshinder kun ndar de har
en hgyde pa 30 meter eller mer.»

| § 3 er «bymessige og tettbebygde strgk» definert til «kEt sammenhengende bebygd omrdde der husene
ligger tettere enn 50 meter, med unntak for Gpne omrdder med areal stgrre enn 4000 kvadratmeter og
bredde over 50 meter».

Som loven § 2 nevner kan luftfartshindringer vaere for eksempel vindturbin, tarn, skorstein, mast, antenne,
bro eller luftspenn. Oppfgring av slike hindre vil vaere et sgknadspliktig tiltak etter pbl. § 20-1 bokstav a). Det
samme vil oppfgring av midlertidige hindre veere, jf. bokstav j).

Etter forskriften foreligger det ikke et forbud mot a bygge luftfartshindre, eller en plikt til & innhente tillatelse
i forkant av igangsetting. Forskriftens formal er etter § 1 & fastsette minimumskrav til rapportering og
merking av luftfartshindre. Det betyr at Luftfartstilsynet ikke er ngdt til & kobles inn i en vurdering av hvorvidt
byggetillatelse skal gis.
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Derimot skal Luftfartstilsynet foreta en vurdering av merkeplikt. Hvilke luftfartshindre som er underlagt en
merkeplikt fglger av forskriften § 7 f@rste og annet ledd. Etter tredje ledd fglger i tillegg en rett for
Luftfartstilsynet til 4 ilegge merkeplikt ogsa for luftfartshindre som ikke er omfattet av den generelle
merkeplikten. Senest 30 kalenderdager fgr igangsetting av oppfering av et luftfartshinder, skal opplysninger
om det planlagte tiltaket rapporteres til Statens kartverk, jf. forskriften § 4 fgrste ledd. Statens kartverk skal
etter § 6 annet ledd videresende rapporter de mottar om luftfartshindre med hgyde pa 40 meter eller mer, til
Luftfartstilsynet som foretar en vurdering av eventuell merkeplikt. Plikten til & rapportere om planlagt
oppfering av luftfartshinder ma i utgangspunktet ligge pa tiltakshaver, men bygningsmyndigheten som
mottar en byggesgknad skal etter SAK10 § 6-6 ogsa rapportere luftfartshindere til Kartverket.

21.4  Rapportering til Matrikkelmyndighet

Etter SAK10 § 6-6 skal bygningsmyndigheten i kommunen rapportere de opplysningene som er relevant for
matrikkelen til matrikkelmyndigheten. | rapportering til matrikkelen i forbindelse med
byggesaksbehandlingen, er det kun krav om at det gis opplysninger som er relevante for
byggesaksbehandlingen.

21.5 Meldeplikt etter kulturminneloven § 25

Uavhengig av bygningsmyndighetens samordningsplikt etter pbl. § 21-5, sa har «de statlige, fylkeskommunale
og kommunale organer som kommer i bergring med tiltak som omfattes av loven her», en plikt til 3 sende en
melding om forholdet til «vedkommende myndighet etter loven eller til departementet». Ordlyden tyder pa at
det ma vaere valgfritt for den kommunale bygningsmyndigheten som kommer i bergring med et slikt tiltak,
om myndigheten gnsker a sende meldingen til kulturminnemyndigheten eller departementet.

Kulturminneloven palegger bygningsmyndigheten & melde fra om «tiltak som omfattes av loven her». Lovens
forarbeider utdyper at «[d]er disse organer i forbindelse med byggemeldinger, konsesjonssgknader,
dispensasjonssgknader m.v. far kjennskap til at kulturminneinteresser er bergrt, har de plikt til G melde fra til
vedkommende myndighet etter loven eller til departementet», jf. Ot.prp. nr.7 (1977-1978) s. 34. Det betyr at
det er byggetiltak etter plan- og bygningsloven som bergrer kulturminneinteresser slik disse er nedfelt i
kulturminneloven, som er underlagt meldeplikt. Dette vil i hovedsak sammenfalle med
bygningsmyndighetens samordningsplikt etter pbl. § 21-5, men meldeplikten etter kulturminneloven kan
ogsa ga lengre enn samordningsplikten etter pbl.

I tillegg plikter kommunen etter kulturminneloven § 25 annet ledd «d sende sgknad om riving eller vesentlig
endring av ikke fredet byggverk eller anlegg oppfart for 1850 til vedkommende myndighet senest fire uker fgr
sgknaden avgjgres. Vedtak om riving eller vesentlig endring av slike byggverk og anlegg skal umiddelbart
sendes vedkommende myndighet, dersom denne myndigheten har uttalt seg mot riving eller endring».

Bestemmelsen palegger med andre ord kommunene en plikt til & melde fra til fylkeskommunen om alle
spknader om riving eller vesentlig ombygging ogsa av byggverk og anlegg som ikke er fredet, dersom de er
oppfert fer 1850. Melding etter annet ledd skal sendes senest fire uker fgr sgknaden skal avgjgres. Fristen
regnes fra det tidspunkt kulturminneforvaltningen i fylkeskommunen har mottatt meldingen, jf. ot.prp. nr. 50
(1998-1999) s. 44.

Brudd pa meldeplikten kan medfgre straffansvar for kommunen. Etter kulturminneloven § 27 kan «Den som
forsettlig eller uaktsomt overtrer forbud, pdbud, vilkdr eller bestemmelser gitt i eller i medhold av loven her,
straffes med bgter og fengsel i inntil 1 Gr».

Bestemmelsen palegger derimot ikke kulturminneforvaltningen noen svarplikt, slik at kommunen kan

sluttbehandle saken etter fristens utlgp, uavhengig av om kommunen har mottatt uttalelse fra
fylkeskommunen.
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Etter annet ledd annet punktum skal kommunen straks gi kulturminneforvaltningen beskjed om
riving/vesentlig ombygging av byggverk dersom kulturminneforvaltningen har avgitt uttalelse i mot slikt tiltak.
| felge forarbeidene kan slik beskjed gis per telefon (eller faks), men bgr fglges opp med en skriftlig
meddelelse, jf. ot.prp. nr. 50 (1998-1999) s. 44.

22 VURDERING
22.1  Effektivisering

22.1.1 Innledning

For samfunnet som helhet er det et sentralt moment at de myndigheter lovgiver har gitt oppgaven med a
ivareta samfunnsinteressene i tiltak etter plan- og bygningsloven, far anledning til & ivareta disse gjennom
samordningsprosessen. | den sammenheng er det ogsa viktig at de oversendelser myndigheten mottar er
relevante i forhold til oppgaven.

For den kommunale bygningsmyndigheten vil det vaere av betydning at det fremstar klarest mulig hvilke
myndigheter som har en rolle i vurderingen av de forskjellige typer tiltak, og hva den bestar i. | tillegg begr
kommunen slippe a bruke ressurser pa a fglge opp andre myndigheter for a fa avklaringer.

De private aktgrene i byggesaken vil ha en interesse av en samordningsprosess som avklarer de interesser
det offentlige har i tiltaket innenfor den generelle tolv-ukers fristen for behandling av komplette
rammesgknader. | forlengelsen av dette vil en troverdig prosess, der det kan legges til grunn at alle forhold er
avklart, sikre en forutberegnelighet for tiltakshaver ved iverksettelse av byggearbeidene.

22.1.2 Behandling av byggesaken hos sarlovsmyndigheten

Foreliggende kartlegging viser at bygningsmyndighetens plikt til & samordne byggesaken med andre
myndigheter, i liten grad er omhandlet i seerlovsmyndighetenes regelverk. Det anbefales at den enkelte
seerlovsmyndighet i samarbeid med departementet/direktoratet giennomgar det relevante regelverk for a
avklare hvilke saker som er av en slik viktighet at de (fortsatt) bgr samordnes, hvilken dokumentasjon som
kreves og om tilbakemeldingen fra myndigheten skal komme i form av vedtak om samtykke til tiltaket, eller
kun en uttalelse.

22.1.3 Forholdet mellom bygningsmyndighetenes saksbehandling og kvalitetssikring gjennom ansvarlige
foretak i forhold til samordning

Etter siste lovendring fglger det av plan- og bygningsloven § 21-4 fgrste ledd andre punktum at:

«Kommunen skal i saksbehandlingen legge til grunn tiltakshavers eller det ansvarlige foretakets
opplysninger om at tiltaket oppfyller tekniske krav»

Som fglge av at tekniske Igsninger ikke omfattes av sgknaden, samtidig som nettopp slike forhold kan ha
betydning for sarlovsmyndighetens vurderinger etter sitt regelverk, kan det vaere hensiktsmessig a foreta en
utredning av om dette har en betydning for utgvelsen av samordningen. Dersom dette vil ha betydning, kan
det veere grunn til 3 utvide samordningsplikten til ogsa @ omfatte ansvarlig prosjekterende og/eller sgker i
forhold til konkrete myndigheter.

23 DIGITALISERING AV SAMORDNINGSSYSTEMET

Ut fra den relativt homogene saksflyten ved samordning etter pbl. § 21-5, vil etablering av elektronisk saksflyt
mellom bygningsmyndighetene og seerlovsorganene vare relativt enkelt 3 etablere fra
bygningsmyndighetenes side. Dersom saken sendes gjennom Byggsek, vil bade sgknad og vedlegg foreligge
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elektronisk. Det burde derfor vaere relativt enkelt & oversende byggesaken med relevant dokumentasjon fra
saksbehandler i bygningsmyndigheten til det relevante saerlovsorgan.

En eventuell digital identifisering av hvilke sgknader som skal sendes til riktig seerlovsmyndighet vil imidlertid
kunne vaere mer komplisert. For at et slikt system skal fungere ma det det vaere et sammenfall mellom
klassifiseringen av de enkelte elementer av tiltaket i byggesaken, og hvilke egenskaper ved tiltaket som
utlgser samordningsplikt overfor de respektive myndigheter. | noen tilfeller vil det vaere sammenfall, men i
andre tilfeller vil dette enten kreve tilleggsopplysninger i sgknadsskjema, eller at det foretas en tilpasning av
oppfangingskriteriene i sarloven. Det kan ogsa tenkes en kombinasjon av disse.

Om man skulle utvide kravet til opplysninger som skal oppgis i en byggesgknad for a sikre en digitalisering av
samordningsprosessen, vil ikke dette i seg selv veere en stor belastning for ansvarlig sgker/tiltakshaver.
Samordningen ma enten foretas av tiltakshaversiden selv, eller av den kommunale bygningsmyndigheten.
Den fordel som oppnas ved at bygningsmyndigheten foretar samordningen, ma anses a oppveie for ulempen
ved at tiltakshaversiden ma fremlegge ytterligere opplysninger i byggesaken. | tillegg vil en angivelse av
dokumentasjonskravene i forskrift og spknadsblankett vaere en veiledning for tiltakshavere som selv vil
innhente de ngdvendige tillatelser, samtykker eller uttalelser.

DEL Il - RUTINER

Vedlagte forslag til rutine er primart tenkt som bistand til byggesaksbehandler, med tanke pa korrekt
samordning i henhold til pbl. § 21-5 og SAK10 § 6-2. | tillegg vil rutinen veere nyttig for sgker, der
spker/tiltakshaver selv innhenter uttalelser — og for saerlovsmyndigheten som skal gi uttalelse.

Rutinen fglger saksgangen, med identifisering av krav til samordning, oversendelse, mottak og vedtak. De
utarbeidete matrisene er vist til som hjelpemidler. Matrisene omtales naermere i del Ill.

Rutinen er lagt ved som

Bilag 1: Forslag til rutine — gjennomfgring av samordning i henhold til pbl. § 21-5

DEL lll - MATRISER

Det er utarbeidet en matrise for hver sarlovsmyndighet. Matrisene er en oppsummering av de funn som er
gjort i utredningen og skal tjene to formal. For det fgrste vil de vaere et supplement til den manuelle rutinen
under del Il. | tillegg er de ment a gi et faktisk grunnlag for strukturering av et digitalt saksbehandlingssystem.

Matrisene inneholder fglgende opplysninger:

Relevante tiltak etter pbl. §20-1:
| dette feltet angis hvilke sgknadspliktige tiltak som skal samordnes.

Type bygning eller virksomhet etter sarlovgivning:
| dette feltet angis seaerlovgivningens samordningsobjekt.

Pliktsubjekt etter seerlov:
| dette feltet angis hvilken aktgr som har ansvaret for a sgke om godkjenning etter saerloven.

Relevant myndighet:
| dette feltet angis hvilken myndighet som skal foreta saksbehandling etter seerloven.
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Hjemmel:
| dette feltet angis lovgrunnlaget for seerlovsmyndighetens behandling av saken.

Dokumentasjon:
| dette feltet angis eventuelle seerlige dokumentasjonskrav etter szerlov.

Type behandling:
| dette feltet angis hva slags behandling seerlovsmyndigheten skal utfgre, om det er en vurdering eller en
behandling som munner ut i et vedtak om godkjenning/samtykke.

Frist:
| dette feltet angis fristen for tilbakemelding for saerlovsorganet

Konsekvens ved manglende samordning:
Under denne overskriften angis konsekvensen av at det ikke foretas samordning med saerlovsmyndigheten.

Det er utarbeidet matriser for fglgende myndigheter:

Helsemyndighet
Brannvernmyndighet
Arbeidsmiljgmyndighet
Vegmyndighet
Havnemyndighet
Forurensningsmyndighet
Sivilforsvaret
Jordlovmyndighet
Kulturminnemyndighet
Reindriftsmyndighet
Kirkelig myndighet
Luftfartsmyndighet
Bergverksmyndighet
Jernbanemyndighet

For friluftsmyndigheten er det ikke utarbeidet egen matrise, ettersom vi konkluderer med at de ikke er
aktuelle som samordningsmyndighet.

24 OPPSUMMERING

For samfunnet som helhet er det et sentralt moment at de myndigheter lovgiver har gitt oppgaven med a
ivareta samfunnsinteressene i tiltak etter plan- og bygningsloven, far anledning til & ivareta disse gjennom
samordningsprosessen. | den sammenheng er det ogsa viktig at de oversendelser myndigheten mottar er
relevante i forhold til oppgaven. Pa denne bakgrunn er var oppfatning at samordningssystemet synes mer
effektivt enn alternativet.

For den kommunale bygningsmyndighet vil det vaere av betydning at det fremstar klarest mulig hvilke
myndigheter som har en rolle i vurderingen av de forskjellige typer tiltak, og hva den bestar i. Som
gjennomgangen over viser, er ikke dette like klart i alle sammenhenger.

En gjennomgang av saerlovsmyndighetenes eget regelverk viser at bygningsmyndighetens plikt til 8 samordne
byggesaken med andre myndigheter, i liten grad er omhandlet i dette regelverket. Vart inntrykk er at slik
manglende omhandling fgrer til liten bevissthet hos sarlovsmyndighetene rundt samordningen, et inntrykk
som for gvrig ble forsterket giennom kontakt med noen av myndighetene.
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Pa denne bakgrunn mener vi det er grunn til & anbefale at den enkelte seerlovsmyndighet i samarbeid med
departementet/direktoratet gjennomgar eget regelverk for bedre a fange opp det som kommer fra
kommunene, hvorfor og hvordan det rutinemessig kan behandles best mulig.

| forlengelsen av dette er var oppfatning at avgrensningen av hvilke fagmyndigheter som er inkludert i
samordningsplikten, fremstar som noe tilfeldig og lite oppdatert. For det fgrste fremstar grunnlaget for at
hver enkelt av de 14 seermyndighetene i fgrste omgang ble tatt inn, som ikke helt klart. | tillegg har kretsen av
seerlovsmyndigheter vaert relativt stabil de siste 50 arene. Det er imidlertid ikke alle myndighetene som er
like aktuelle i dag, for eksempel fant vi ingen tiltak som palegger bygningsmyndigheten en plikt til & samordne
med friluftsmyndigheten. Pa den annen side er bade helsemyndigheten og arbeidsmiljgmyndigheten i aller
hgyeste grad fremdeles aktuelle, selv om dette er to av fagmyndighetene som tidligst ble inntatt i pbl. Med
andre ord er det grunnlag for 3 anbefale at det foretas en vurdering av om det er ngdvendig a beholde alle
myndighetene pa listen, eller om noen bgr fjernes og vike plass for myndigheter det er stgrre grunn til & innta
i pbl.

De private aktgrene i byggesaken vil ha en interesse av en samordningsprosess som avklarer de interesser
det offentlige har i tiltaket innenfor den generelle tolv-ukers fristen for behandling av komplette
rammesgknader. | forlengelsen av dette vil en troverdig prosess, der det kan legges til grunn at alle forhold er
avklart, sikre en forutberegnelighet for tiltakshaver ved iverksettelse av byggearbeidene.

Det er samtidig viktig a sgrge for at bygningsmyndigheten slipper a bruke ressurser pa a fglge opp flere
myndigheter enn ngdvendig for a fa avklaringer. Forarbeidene til pbl. 1965 fastslo i den sammenheng at
samordningsplikten matte begrenses til omrader hvor det er rimelig & kreve at bygningsmyndigheten har
bedre oversikt enn sgkere. Tanken var med andre ord at de fagmyndigheter man kunne regne med at sgker
hadde like god oversikt over som bygningsmyndigheten, ikke skulle underlegges bygningsmyndighetens
samordningsplikt. Formalet var a8 unnga at bygningsmyndigheten ble overbelastet med ungdvendig arbeid.
Dette hensynet bgr fremdeles spkes ivaretatt, slik at man ikke inkluderer flere myndigheter i listen enn
ngdvendig.

Det er etter vart syn et uavklart forhold mellom reglene i § 21-5 og § 21-4, jf pkt. 4.4 ovenfor. Departementet
oppfordres til & avklare hvilke rettslige konsekvenser brudd pa eller manglende tillatelse etter
saerlovgivningen skal kunne fa i byggesaken.

Avslutningsvis oppstar spgrsmalet om hva som er konsekvensen av manglende samordning. Dersom
bygningsmyndigheten ikke oppfyller sin samordningsplikt, kan det foreligge enten en materiell svikt eller
saksbehandlingsfeil. Spgrsmalet er om bygningsmyndigheten kan la vaere a gi byggetillatelse dersom
spknaden oppfyller alle plan- og bygningsrettslige krav, men ikke alle sarlovskrav. Var vurdering er at
bygningsmyndigheten i slike tilfeller ma gi byggetillatelse, og at det derfor kun foreligger en
saksbehandlingsfeil og ikke en materiell svikt dersom samordningsplikten ikke overholdes.

Med vennlig hilsen

Kluge Advokatfirma AS

Reidar Sverdrup og Anders Evjenth
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Bilag 1

FORSLAG TIL RUTINE - GJENNOMFQRING AV
SAMORDNING | HENHOLD TIL PBL. § 21-5

Formal Hjelpemiddel for byggesaksbehandler og ev. sgker, for vurdering av behov for
samordning. Hjelpemiddel for saerlovsmyndighet for behandling etter pbl. § 21-5.

Utfgres av Byggesaksbehandler, ev. sgker (tiltakshaver eller ansvarlig sgker).

Nar - I forbindelse med behandling av byggesgknaden, bade fgr fgrstegangsvedtak
og senere i saken.
- Dersom sgker: Fgr innsendelse av byggesagknad.

Krav/henvisninger = Plan- og bygningsloven (pbl.) § 21-5. Den kommunale bygningsmyndighetens
samordningsplikt

= Byggesaksforskriften (SAK10) § 6.2. Den kommunale bygningsmyndighetens
samordningsplikt

Merk! Krav til uttalelser fra annen myndighet nedfelt som krav i reguleringsplan
eller som del av dispensasjonssgknad, omfattes ikke av denne rutinen.

Hjelpemidler = Beskrivelse av den enkelte saerlovsmyndighets ansvarsomrade
= Matriser for den enkelte myndighet (se lenker/vedlegg): helsemyndighet,
brannvernmyndighet, arbeidsmiljgmyndighet, vegmyndighet, havnemyndighet,
forurensningsmyndighet, Sivilforsvaret, jordlovsmyndighet, friluftsmyndighet,
kulturmyndighet, reindriftsmyndighet, kirkelig myndighet, jernbanemyndighet

Dokumentasjon = Brevmal bygningsmyndighetens oversendelse til saerlovsmyndighet

Gjennomfering

1. SARLOVSMYNDIGHETENE
De seerlovsmyndighetene som er omfattet av kommunens samordningsplikt i byggesak, er utteammende
listet opp i SAK10 § 6-2. Enkelte seerlover er forvaltet av ulike forvaltningsorgan. Dette vil veere avhengig
av type tiltak, men kan ogsa variere i de ulike kommunene.

2. RUTINE FOR SAMORDNING

VURDERING OVERSEND UTTALELSE FRA
SAMORDNINGSBEHOV SQKNAP()Sg(s)}i.*JF. SAK SARLOVSMYNDIHGET: VEDTAK ETTER PBL.

JF.SAK10 § 6-2

Enkel prosessflyt: *Néar sgker selv forelegger saken for bergrt myndighet, m& dokumentasjonskrav utover SAK10 §
5.4 etter seerlovsmyndighets eget regelverk, avklares med berarte myndighet.

2.1 IDENTIFISERE SAMORDNINGSPLIKT
o Om tiltaket utleser samordningsplikt, etter SAK10 § 6-2
o Om sgker har innhentet uttalelse pa forhand som vedlegg til saknaden.

2.2 DOKUMENTASJON TIL SARLOVSMYNDIGHET
Nar bygningsmyndigheten har vurdert om sgknadsdokumentasjonen er tilstrekkelig for deres
saksbehandling etter byggesaksforskriftens (SAK10) § 5-4 — vil krav til dokumentasjon som skal
oversendes til bergrte myndighet, ogsa veere ivaretatt.



Merk! Nar sgker selv innhenter uttalelse, ma det avklares for overendelse, om bergrte myndighet har

dokumentasjonskrav utover krav gitt i SAK10.

Seknadsdokumentasjon som ikke er av seerlovsmyndighetens interesse og som ikke skal oversendes:

= Kvittering for nabovarsel
= Sgknader om ansvarsrett
=  Gjennomfagringsplan

= Ev. annen sgknadsdokumentasjon, etter byggesaksbehandlers vurdering.

Sgknadsdokumentasjon etter § 5-4, som vil veere aktuell & oversende til den enkelte seerlovsmyndighet:

Nedenfor er angitt hvilken dokumentasjon som normalt vil veere aktuell for oversendelse til den enkelte
myndighet. Omfanget av dokumentasjon vil naturligvis variere i de ulike byggesakene, og ma alltid

vurderes av bygningsmyndigheten.

Soknadsdokumentasjon:

a.helsemyndighet

b.brannvernmyndighet

c.arbeidsmiljgmyndighet

d.vegmyndighet

e.havnemyndighet

f.forurensingsmyndighet

g.Sivilforsmvaret

h.jordlovsmyndihget

i.friluftsmyndighet

j.kulturmyndighet

k.reindriftsmyndighet

I.kirkelig myndighet

m.luftfartsmyndighet

n.bergverksmyndighet

0. jernbanemyndighet

Soknad om tillatelse til tiltak
(blankett 5174)* Jf. SAK10 § 5-4 a., b.. c. og o.

Opplysninger om tiltakets ytre rammer
[..] (blankett 5175)* J.SAK10 § 5-4 d., e., g., i.,j., k, I

Situasjonsplan
Jf. SAK10 § 5-4 i, e, m.

X | X | X
X | X | X
X | X | X

X | X | X

X | X | X
X | X | X
X | X | X

X | X | X
X | X | X
X | X | X
X | X | X

X | X | X
X | X | X

Avkjorselsplan
Jf. SAK10 § 5-4 j, m.

X | X | X | X

X | X | X | X

Landskapsplan/utomhusplan
Jf. SAK10 § 5-4 e, f, m.

Fasader
Jf. SAK10 § 5-4 m.

Plantegninger
Jf. SAK10 § 5-4 m.

Snitt
Jf. SAK10 § 5-4 m.

X | X | X | X

Universell utforming
(om seerskilt dok. er utarbeidet). Jf. SAK10 § 5-4 f.

X | X | X | X | X

X | X | X | X | X

Visuelle kvaliteter/arkitektonisk utforming
(om seerskilt dok. er utarbeidet). Jf. SAK10 § 5-4 f

b

Forholdet til andre myndigheter
(om tillatelse eller uttalelse er innhentet). Jf. SAK10 §

5-4 0

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

Annet - etter bygningsmyndighetens vurdering

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

Tabell 1.1. *Merk! Blankett 5174 og 5175 er ikke obligatorisk & bruke ved sgknad (men alle

opplysninger som kreves av disse blankettene, ma fremga av sgknaden).

2.3 OVERSENDELSE TIL SARLOVSMYNDIGHET
o Oversendelse til aktuelle seerlovsmyndighet. Bruk ev. forslag til mal/epostmal

o Legg ved sgknaden og aktuelle vedlegg, jf. veiledning i tabell 1.1 (se over) og aktuelle

matriser.



2.4 MOTTAK AV UTTALELSE/VEDTAK FRA SARLOVSMYNDIGHET

o Vurder uttalelsen opp mot plan- og bygningsmyndighetens overordnete ansvar

o Vurder oversendelse til sgker/tiltakshaver med anmodning om endring, dersom uttalelsen gir
grunnlag for det. Der sgker selv forelegger saken og mottar uttalelse fra bergrt myndighet,
ma sgker vurdere om fgringer i uttalelsen kan imgtekommes.

o Sepbl. § 21-5. [..] Nér tiltaket ikke er betinget av tillatelse eller samtykke fra andre
myndigheter, kan saken avgj@res nér fristen er ute.
Ved manglende tillatelse/samtykke/uttalelse (ikke mottatt innen fire uker etter oversendelse),
bar byggesaksmyndigheten vurdere om det ma fare til utsettelse av vedtak (ett-
trinnsgknad/igangsettingstillatelse) eller om det kan stilles vilkar for oppfglging til senere
vedtak i byggesaken (igangsettingstillatelse, midlertidig brukstillatelse, ferdigattest).

2.5VEDTAK

o Tydeliggjer i vedtaket hvilke myndigheter som har blitt oversendt sgknaden for uttalelse, om
de har svar, myndighetens anbefaling/krav og bygningsmyndighetens vurdering av
anbefaling/krav.

o | vedtaket bgr byggesaksmyndigheten, fa med alle krav om ytterligere
dokumentasjon/uttalelser, som vilkar for videre saksbehandling (igangsettingstillatelser,
midlertidig brukstillatelse, ferdigattest)

o Uttalelser vedlegges vedtak.

3. RUTINE FOR SARLOVSMYNDIHGET VED SAMORDNING MOT PBL

VURDERING:
- Tillatelse anbefales

SVAR TIL
- Tillatelse anbefales ikke BYGNINGS&A&(&II?IGHET (¢
- Dokumentasjonskrav til )
igangsetting/ferdigattest
VURDERING:
KRAV TIL YTTERLIGERE _ Tillatelse anbefale SVAR TIL
DOKUMENTSAJON | BREV/ y BYGNINGSMYNDIGHET*
EPOST TIL SGKER/ - Tillatelse anbefales ikke (INNEN 4 UKER FRA
TILTAKSHAVER - Dokumentasjonskrav til MOTTAK)

igangsetting/ferdigattest

Enkel prosessflyt: *Néar soker selv forelegger saken for bergrt myndighet, mé bergrte myndighet oversende uttalelse
til sgker innen 4 uker etter mottatt dokumentasjon.

3.1 GENERELT

Bergrte myndighet skal snarest mulig og senest innen fire uker, oversende sin uttalelse til
bygningsmyndigheten. Ut i fra sitt lovverk, ma myndigheten gi tilbakemelding p& hvorvidt man
samtykker/tillater omsgkte tiltak, alternativt om det kan anbefales eller ikke.

3.2 KRAV TIL YTTERLIGERE DOKUMENTASJON

Ved mottak av sgknadsdokumentasjon (jf. SAK10 § 5-4) ma bergrte myndighet vurdere om dette er
tilstrekkelig dokumentasjon for behandling etter eget lovverk. Krav om ytterligere dokumentasjon ma
da stilles til tiltakshaver.

3.3 MULIGE TILBAKEMELDINGER TIL BYGNINGSMYNDIGHET/ELLER
TILTAKSHAVERSSIDEN
) Tiltaket godkjennes/ikke godkjennes, samtykke gis/gis ikke.
" Byggesak anbefales pa vilkar om krav til endringer og/eller ytterligere dokumentasjon for
igangsettingstillatelse/ferdigattest.




1) MATRISE- SAK § 6-2 a) Helsemyndigheten

Relevante tiltak | Type bygning eller Pliktsubjekt Relevant myndighet | Hiemmel°® | Dokumentasjon® Type behandling ® | Frist ° Konsekvens ved
etter pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov 2 manglende samordning
saerlovgivning !

Pbl. § 20-1 a) og | Asylmottak Tiltakshaver/- Kommunal Forskrift Kortfattet oversikt over Melding 21-5 Det foreligger

d) driftsansvarlig | Helsemyndighet om positive og negative 4 uker saksbehandlingsfeil.
miljgrettet miljgforhold ved Det ma vurderes om
helsevern virksomheten og i Feilen har hatt betydning
§ 14 ngdvendig utstrekning for vedtakets innhold

- aktuelle miljgfaktorer
og arsakene til deres
opptreden

- vurdering av
miljgfaktorenes
helseeffekter, herunder
risiko for negativ

Pbl. § 20-1 a) og | Hospitser Pbl. § 20-1a) | Kommunal Forskrift helsepavirkning, jf. Melding 215 Det foreligger

d) og d) Helsemyndighet om og.sé.fere-var- 4 uker | saksbehandlingsfeil.
miljgrettet | Prinsippet, og Det m& vurderes om
helsevern | - vurdering av mulige Feilen har hatt betydning
§ 14 forebyggende og for vedtakets innhold

avbatende tiltak

Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.
Her beskrives myndigheten som skal samordnes

Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,

Angls bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4

Det kan veere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering

® Ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her




Relevante tiltak | Type bygning eller Pliktsubjekt Relevant myndighet | Hiemmel°® | Dokumentasjon® Type behandling ® | Frist ° Konsekvens ved

etter pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov 2 manglende samordning
saerlovgivning !

Pbl. § 20-1 a) og | Campingplasser og | Pbl. § 20-1 a) Kommunal Forskrift Melding 21-5 Det foreligger

d) andre lignende og d) Helsemyndighet om 4 uker saksbehandlingsfeil.
virksomheter hvor miljgrettet Det ma vurderes om
allmennheten har helsevern Feilen har hatt betydning
adgang eller som § 14 for vedtakets innhold
benyttes av mange
mennesker

Pbl. § 20-1 a) og | Lokaler for Pbl. § 20-1 a) Kommunal Forskrift Melding 21-5 Det foreligger

d) undervisning og og d) Helsemyndighet om 4 uker saksbehandlingsfeil.
andre miljgrettet Det méa vurderes om
forsamlingslokaler helsevern Feilen har hatt betydning
hvor allmennheten § 14 for vedtakets innhold
har adgang eller
som benyttes av
mange mennesker

Pbl. § 20-1 a) og | Virksomheter som Pbl. § 20-1 a) Kommunal Forskrift Melding 21-5 Det foreligger

d) foretar utslipp av og d) Helsemyndighet om 4 uker saksbehandlingsfeil.
avlgpsvann miljgrettet Det ma vurderes om

helsevern Feilen har hatt betydning
§ 14 for vedtakets innhold

Pbl. § 20-1 a) og | Virksomheter med Pbl. § 20-1 a) Kommunal Forskrift Vurdering fra Tiltaket selv 21-5 Det foreligger

d) kjgletarn og og d) Helsemyndighet om akkreditert 4 uker saksbehandlingsfeil.
luftskrubbere forste miljgrettet inspeksjonsorgan for Det ma vurderes om
gangs oppstart, helsevern legionellautsatte Feilen har hatt betydning
vesentlige 11¢) installasjoner for vedtakets innhold

utvidelser eller
endringer




Relevante tiltak | Type bygning eller Pliktsubjekt Relevant myndighet | Hiemmel°® | Dokumentasjon® Type behandling ® | Frist ° Konsekvens ved

etter pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov 2 manglende samordning
saerlovgivning !

Pbl. § 20-1 a) og | Vannforsyningssyst | Pbl. § 20-1 a) Det lokale Forskrift Dokumentasjon som Tiltaket selv 21-5 Det foreligger

d) em for drikkevann til | og d) mattilsynet om skal vise hvordan vise 4 uker saksbehandlingsfeil.
20 husstander eller vannforsyn | hvordan vannverkseier Det ma vurderes om
50 personer ing og vil sikre at Feilen har hatt betydning

drikkevann | vannforsynings- for vedtakets innhold
§8 systemet planlegges,

Pbl. § 20-1 a) og | Vannforsyningssyst | Pbl. § 20-1 a) Det lokale Forskrift etableres, drives og Tiltaket selv 21-5 Det foreligger

d) em for drikkevann til | og d) mattilsynet om videreutvikles i 4 uker saksbehandlingsfeil.
helseinstitusjon, vannforsyn | samsvar med Det ma vurderes om
eller ing og forskriftens krav. Feilen har hatt betydning
skole/barnehage drikkevann for vedtakets innhold
med drikkevann §8
Ikke er Det lokale Forskrift Tiltaket selv
godkjenningspliktig mattilsynet om
etter § 8, men vannforsyn
forsyner ing og
naeringsmiddelvirks drikkevann

omhet

§ 11a




2) MATRISE SAK § 6-2 b) brannvernmyndighet

Y

Relevante tiltak etter Type bygning eller Pliktsubjekt Relevant myndighet | Hiemmel® | Dokumentasjon Type behandling Frist " Konsekvens ved
pbl. §20-1 virksomhet eller etter saerlov | ® manglende
vurdering etter samordning
saerlovgivning !
Tiltak etter bokstav a)- Om det er Tiltakshaver | Kommunal Forskrift -Sgknadsblanketten Vurdering og 4 uker Kan lede til ugyldighet
d). Tiltak etter f)-i) ma tilgjengelig og brannmyndighet om Brann | eller dokumenter der | yttalelse dersom krav i pbl.
vurderes etter tilstrekkelig kommunen Fore- de tilsvarende § 27-1 ikke oppfylles
. opplysningene
betydningen slokkevann. byggende fremgar
brannsikkerhet vil ha tiltak og -Dokumentasjon for
for type for det enkelte tilsyn § 5-4 | atkomst og
tiltak fTEK § vannforsyning,
1117 safremt dette er en

del av sgknaden

-Tegninger og malsatt

situasjonskart
Tiltak etter bokstav a)- Om adkomst for Tiltakshaver | Kommunal Forskrift -Sgknadsblanketten Vurdering og 4 uker Kan lede til ugyldighet
d). Tiltak etter f)-i) ma brannvesenets er og brannmyndighet om Brann | eller dokumenter der | uttalelse der kravene ikke
vurderes etter tilstrekkelig sikret kommunen Fore- de t:lsvgrende kan oppfylles.
betydningen byggende ?rzsn)ésér;lngene
brannsikkerhet vil ha tiltak og -Dokumentasjon for
for type for det enkelte tilsyn § 5-4 | atkomst og
tiltak if TEK § vannforsyning,

1117 safremt dette er en

del av sgknaden
-Tegninger og malsatt
situasjonskart

" Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.
® Her beskrives myndigheten som skal samordnes
® Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,
% Det kan veere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering
" Ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her




Relevante tiltak etter Type bygning eller | Pliktsubjekt | Relevant myndighet | Hiemmel® | Dokumentasjon Type behandling ™ | Frist "' | Konsekvens ved

pbl. §20-1 virksomhet eller etter saerlov | ® manglende
vurdering etter samordning
saerlovgivning !

Tiltak etter a-c «Seerskilte Tiltakshaver | Kommunal Lov om Sgknadsblanketten Registrering for Uker Ikke et materielt krav

Tiltak der det brann kan | brannobjekter» og brannmyndighet brann og eller dokumenter der | oppfalging ved Vedtaket ma anses

medfare tap av mange kommunen eksplo- de tilsvarende tilsyn gyldig,

liv, som ved sin sjonsvern ?rzf)rl])ésér;lngene registrering kan

beskaffenhet eller den §13 foretas i etterkant.

virksomhet som drives i
dem kan medfere
seaerlig brannfare, stgrre
brann eller store
konsekvenser for
samfunnet eller




3) MATRISE — SAK10 § 6-2 c) Arbeidsmiljpmyndigheten

Relevante Type bygning Pliktsubjekt Relevant Hjemmel ** | Dokumentasjon™ | Type behandling Frist ¥/ Konsekvens ved
tiltak etter pbl. | eller virksomhet etter sarlov myndighet 16 manglende samordning
§20-1 etter
saerlovgivning 2
§ 20-1 a) der Oppfering av Tiltakshaver Stedlig Aml. § 18-9 | Eget skjema Vurdering avom 4 uker Det foreligger saks-

bygningen skal
inneholde
arbeidsplass,
og d) der det
skjer en
bruksendring
som bergrer

arbeidsplasser

bygning eller
utfgrelse
bygningsmessig
arbeid pa bygning
som skal brukes
eller ventelig vil
bli brukt av
virksomhet som
garinn under

arbeidsmiljgloven

og kommunale
bygnings-
myndigheter

arbeidstilsyn

det skal gis
samtykke

behandlingsfeil. Det

ma vurderes om feilen

har hatt betydning for

vedtaket innhold

2 Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.

 Her beskrives myndigheten som skal samordnes

“Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,

15 Angis bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4

'® Det kan vaere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering

Y ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her




4) MATRISE — SAK10 § 6-2 d) Vegmyndigheten

Relevante Type bygning Pliktsubjekt | Relevant Hjemmel ?° | Dokumentasjon®! Type behandling Frist > | Konsekvens ved
tiltak etter pbl. | eller virksomhet etter myndighet *° 22 manglende samordning
§20-1 etter serlov

saerlovgivning *®
a) Avkjgringstil- Bruker Kommunal vei: Vegloven Spknadsblankett Tillatelse 4 uker | Ugyldighet derom pbl. § 27-1
der det kreves | latelse Kommunal §§ 40-43 eller tilsvarende ikke er oppfylt.

avkj@ringstil-
latelse/utvidet
avkj@ringstil-
latelse

d)

Bruksendring

vegmyndighet
Fylkesvei:
Fylkeskommunal
vegmyndighet
Riksvei:
Regionalt

vegkontor

opplysninger
Situasjonskart
Redegjgrelse for

avkjgrsel

'® Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.
' Her beskrives myndigheten som skal samordnes

% Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,

2 Angis bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4

*? Det kan vaere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering

> Ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her




Relevante Type bygning Pliktsubjekt | Relevant Hjemmel *° | Dokumentasjon®! Type behandling Frist > | Konsekvens ved
tiltak etter pbl. | eller virksomhet etter myndighet *° 22 manglende samordning
§20-1 etter serlov
saerlovgivning *®
a-l) innenfor Byggverk Bruker Kommunal vei: Vegloven Sgknadsblankett Tillatelse 4 uker | Det foreligger
byggegrense innenfor Kommunal §§ 29-34 eller tilsvarende saksbehandlingsfeil. Det ma
til vei — der det | byggegrense til vegmyndighet opplysninger vurderes om feilen har
ikke foreligger, | vei Fylkesvei: Tegninger og snitt pavirket vedtakets innhold.

eller
innfortolkes
byggegrense

iplan

Fylkeskommunal
vegmyndighet
Riksvei:
Regionalt

vegkontor

Situasjonsplan




5) MATRISE — SAK § 6-2 e) HAVNEMYNDIGHET

Relevante tiltak etter pbl. Type bygning eller Pliktsubjekt Relevant Hjemmel *° Dokumentasjon | Type Frist? | Konsekvens ved

§20-1 virksomhet etter etter saerlov myndighet 2 2z behandling manglende
saerlovgivning 24 2 samordning

Pbl. § 20-1 a) oppfering, Bygging, graving, utfylling og Kommunal Havne- og Tillatelse Pbl.

tilbygging, pabygging, andre tiltak i kommunens havnemyndighet | farvannsloven § 9 § 21-5:

underbygging eller sjgomrade slik som if.§27 4 uker

plassering av bygning,
konstruksjon eller anlegg
b) vesentlig endring eller
vesentlig reparasjon av
tiltak som nevnt under a

d) bruksendring eller
vesentlig utvidelse eller
vesentlig endring av
tidligere drift av tiltak som
nevnt i bokstav a

e) riving av tiltak som nevnt
i bokstav a

j) plassering av midlertidige
bygninger, konstruksjoner
eller anlegg

fortgyningsinstallasjoner,
kaier, brygger, broer,
luftspenn, utdyping,
dumping, akvakulturanlegg,
opplag for fartgy, lyskilder,
kabler og rer

* Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.
% Her beskrives myndigheten som skal samordnes

% Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,

2z Angis bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4

2 Det kan veere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering

® Ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her




Relevante tiltak etter pbl. Type bygning eller Pliktsubjekt Relevant Hjemmel *° Dokumentasjon | Type Frist? | Konsekvens ved

§20-1 virksomhet etter etter saerlov myndighet 2 2z behandling manglende
saerlovgivning 24 2 samordning

Pbl. § 20-1 a) oppfering, Bygging, graving, utfylling og Samferdselsdep | Havne- og Tillatelse Pbl. §

tilbygging, pabygging, andre tiltak i hovedled eller artementet farvannsloven § 7 21-5: 4

underbygging eller biled. Tiltak innenfor if. § 27 uker

plassering av bygning, kommunens grenser som

konstruksjon eller anlegg kan pavirke sikkerheten eller

b) vesentlig endring eller fremkommelighet i hovedled

vesentlig reparasjon av eller biled.

tiltak som nevnt under a Fortgyningsinstallasjoner,

d) bruksendring eller kaier, brygger, broer,

vesentlig utvidelse eller luftspenn, utdyping,

vesentlig endring av dumping, akvakulturanlegg,

tidligere drift av tiltak som opplag for fartey, lyskilder,

nevnt i bokstav a kabler og rer.

e) riving av tiltak som nevnt

i bokstav a

j) plassering av midlertidige

bygninger, konstruksjoner

eller anlegg

Pbl. § 20-1 a) oppfering, Bygging, graving, utfylling og Samferdselsdep | Havne- og Tillatelse Pbl. §

tilbygging, pabygging, andre tiltak som kan veere av artementet farvannsloven 21-5: 4

underbygging eller betydning for Forsvarets eller §28 uker

plassering av bygning,
konstruksjon eller anlegg
b) vesentlig endring eller
vesentlig reparasjon av
tiltak som nevnt under a
d) bruksendring eller
vesentlig utvidelse eller
vesentlig endring av
tidligere drift av tiltak som
nevnt i bokstav a

e) riving av tiltak som nevnt
i bokstav a

Kystverkets anlegg

10




Relevante tiltak etter pbl. Type bygning eller Pliktsubjekt Relevant Hjemmel *° Dokumentasjon | Type Frist? | Konsekvens ved

§20-1 virksomhet etter etter saerlov myndighet 2 2z behandling manglende
saerlovgivning 24 2 samordning

j) plassering av midlertidige

bygninger, konstruksjoner

eller anlegg

Pbl. § 20-1 a) oppfering, Etablering/ fierning/ flytting Samferdselsdep | Havne- og Tillatelse Pbl. §

tilbygging, pabygging, eller endring av anlegg som artementet farvannsloven § 21-5: 4

underbygging eller gir navigasjonsveiledning 19 uker

plassering av bygning,
konstruksjon eller anlegg
b) vesentlig endring eller
vesentlig reparasjon av
tiltak som nevnt under a

d) bruksendring eller
vesentlig utvidelse eller
vesentlig endring av
tidligere drift av tiltak som
nevnt i bokstav a

e) riving av tiltak som nevnt
i bokstav a

j) plassering av midlertidige
bygninger, konstruksjoner
eller anlegg

eller regulere ferdselen
Fyrlys, sjgmerke,
farvannsskilt

11




6) MATRISE SAK § 6-2 f) Forurensningsmyndigheten

Relevante tiltak | Type bygning eller | Pliktsubjekt | Relevant myndighet | Hiemmel | Dokumentasjon™ Type Frist *° Konsekvens ved
etter pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov | ¥ %2 behandling manglende samordning
saerlovgivning %0 3
Pbl. § 20-1 a) b) | Etablering av nytt Eier av Kommunal Forurens | Det ma utarbeides en | Tillatelse Innen 6 uker hvis Ugyldighet dersom
d)f) utslipp eller eiendommen | forurensningsmyndi | ningsfors | skriftlig, fullstendig sgknaden samsvarer med kravene i pbl. § 27-2
vesentlig gkning i ghet kriften § sgknad som §§ 12-7-12-13, dersom det | ikke kan oppfylles.
eksisterende utslipp 12-4 jf. § | inneholder de ikke er kommet svar innen
12-5 ngdvendige 6 uker, skal sgknaden
opplysningene for anses som innvilget.
kommunens Fullstendig sgknad om
behandling, tillatelse til utslipp med krav

som fraviker §§ 12-7-12-13
skal avgjgres uten
ugrunnet opphold

% Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.
" Her beskrives myndigheten som skal samordnes

%2 Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,

% Angis bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4

34 Det kan veere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering
% Ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her

12




7) MATRISE- SAK10 § 6-2 g) SIVILFORSVARET

Relevante tiltak etter Type bygning eller Pliktsubjekt Relevant Hjemmel *® | Dokumentasjon | Type behandling® | Frist *' Konsekvens ved

pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov myndighet 3 % manglende samordning
saerlovgivning %

Pbl. § 20-1 farste ledd Bygningsmessige Eier og/eller Justis og Sivilbeskytt Godkjenning Pbl. § 21-5: Det foreligger

a) til k) endringer som kan bruker av beredskaps dept. elsesloven 4 uker saksbehandlingsfeil.
pavirke verneevnen i offentlige eller | (eller den som §21 Det ma vurderes om feilen
tilfluktsrom private dept bemyndiger) har hatt betydning for

tilfluktsrom vedtaket innhold

Pbl. § 20-1 farste ledd Ved oppferelse av Tiltakshaver Direktoratet for Forskrift Pbl. § 21-5: Det foreligger

a) til k) bygg med mer enn sivilt beredskap om 4 uker saksbehandlingsfeil.
1000 m? bruksareal, (eller den som dir tilfluktsrom Det ma vurderes om feilen
b)ved tilbygging, bemyndiger) § 10 jf. har hatt betydning for
pabygging eller § 11 vedtaket innhold

underbygging nar
bruksarealet gker
med mer enn 1000

m?2.
Dersom tiltakshaver
fremmer ny

byggesoknad pa en
eiendom innen 3 ar
etter at forrige
byggetillatelse pa
eiendommen ble gitt,
skal arealene
vurderes samlet i
forhold til den

% Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.
" Her beskrives myndigheten som skal samordnes
8 Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,
% Angis bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4

40 Det kan veere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering

“! Ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her

13




Relevante tiltak etter
pbl. §20-1

Type bygning eller
virksomhet etter
saerlovgivning %

Pliktsubjekt
etter saerlov

Relevant
myndighet 3

Hjemmel *°

Dokumentasjon
39

Type behandling *°

Frist ¥’

Konsekvens ved

manglende samordning

pliktutlgsende grense,
c)i de tilfelle som gar
inn under de seerlige
regler som fastsettes
av Neeringslivets
Hovedorganisasjon
ved Industrivernet, iht

§ 6, jfr § 5.

14




8) MATRISE SAK § 6-2 h) jordlovmyndighet

Relevante tiltak etter Type bygning eller | Pliktsubjekt Relevant Hjemmel | Dokumentasjon | Type behandling * Frist * Konsekvens ved

pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov myndighet 43 4 5 manglende samordning
saerlovgivning 42

Pbl. § 20-1 farste ledd Omdisponering av | Tiltakshaver | Kommunens Jordlova - Uttalelse Pbl. § 21-5: 4 Det foreligger

bokstav dyrket eller landbrukskontor | § 9 - Vedtak (dispensasjon) | uker Saksbehandlingsfeil og

a) oppfaering, tilbygging, | dyrkbar jord. Slik det ma vurderes om

pabygging, jord ma ikke feilen har betydning

underbygging eller
plassering av bygning,
konstruksjon eller
anlegg

d) bruksendring eller
vesentlig utvidelse eller
vesentlig endring av
tidligere drift av tiltak
som nevnt i bokstav a
f) oppfaring av
bygningstekniske
installasjoner

h) oppfaering av
innhegning mot veg

i) plassering av skilt,

reklameinnretninger o.l.

j) plassering av
midlertidige bygninger,
konstruksjoner eller
anlegg

benyttes til annet
enn
jordbruksformal.

for vedtakets innhold

2 Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.
3 Her beskrives myndigheten som skal samordnes
“ Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,
° Angis bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4

8 Det kan vaere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering
4" Ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her

15




Relevante tiltak etter Type bygning eller | Pliktsubjekt Relevant Hjemmel | Dokumentasjon | Type behandling * Frist * Konsekvens ved

pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov myndighet 43 4 5 manglende samordning
saerlovgivning 42

k) vesentlig

terrenginngrep

1) anlegg av veg,

parkeringsplass og

landingsplass

Pbl. § 20-1 farste ledd Deling av Tiltakshaver | Kommunens Jordlova - Uttalelse Pbl. § 21-5: 4

bokstav eiendom som landbrukskontor | § 12 - Vedtak (dispensasjon) | uker

m) opprettelse av ny
grunneiendom, ny
anleggseiendom eller
nytt jordsameie, eller
opprettelse av ny
festegrunn for bortfeste
som kan gjelde i mer
enn 10 ar, eller
arealoverfgring

brukes eller kan
brukes til
jordbruk eller
skogbruk
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9) MATRISE - SAK § 6-2 i) Kirkelig myndighet

Relevante tiltak | Type bygning eller | Pliktsubjekt | Relevant myndighet | Hiemmel®® | Dokumentasjon® | Type behandling®* | Frist *° Konsekvens ved

etter pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov | *° manglende samordning
saerlovgivning 8

Pbl. § 20-1 Vesentlig endring Kirkelig - Kirkelig myndighet | Gravferdslov | Byggesgknaden - Godkjenning fra Pbl. § 21-5: Det foreligger saks-

forste ledd av gravplass og fellesrad i kommunen en § 4, jf. og plan for kommunen 4 uker behandlingsfeil.

bokstav bygning pa (som - Bispedemmeradet | gravferdsfors | gravplassen (hvis | - Tillatelse fra Det ma vurderes om

a) tilbygging gravplass ansvarlig for kriften §§ 2 vedlagt bispedgmmet Feilen har betydning for

eller pabygging forvalting av og 6 byggeswoknaden) vedtakets innhold

b) vesentlig gravplass)

endring eller

reparasjon av
tiltak som nevnt
under a)

c) fasadeendring
e) riving

k) vesentlig
terrenginngrep

1) anlegg av vei

Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.
Her beskrives myndigheten som skal samordnes
° Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,

> Angls bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4
Det kan veere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering
% Ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her
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10) MATRISE — SAK10 § 6-2 j) Kulturminnemyndighet

Relevante tiltak Type bygning eller | Pliktsubjekt | Relevant myndighet | Hjemmel | Dokumentasjon >’ Type behandling > | Frist > Konsekvens ved

etter pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov | *° % manglende
saerlovgivning 54 samordning

Pbl. § 20-1 farste Egnet til & skade, Tiltakshaver | - Fylkesmannen kan | Kultur- - Beskrivelse og - Uttalelse Kulturminne- | Det foreligger saks-

ledd bokstav gdelegge, grave ut, motta melding. minne- begrunnelse av tiltaket | - Vedtak loven § 8(1): | behandlingsfeil. Det

a) oppfering, flytte, forandre, - Riksantikvaren loven som gnskes (dispensasjon) snarest ma vurderes om

tilbygging, tildekke, skjule eller kan gi dispensasjon | § 8(1), gjiennomfart mulig, feilen

pabygging, pa annen mate eller uttalelse. jf. § 3. - Fotodokumentasjon Pbl. § 25-1: har hatt betydning for

underbygging eller utilberlig skiemme og eventuelt tegninger innen 4 uker | vedtaket innhold

plassering av
bygning,
konstruksjon eller
anlegg

f) oppfering av
bygningstekniske
installasjoner

j) plassering av
midlertidige
bygninger,
konstruksjoner eller
anlegg

k) vesentlig
terrenginngrep

1) anlegg av veg,
parkeringsplass og
landingsplass

automatisk fredet
kulturminne eller
fremkalle fare for at
dette kan skje.

av eksisterende forhold
- Tegninger og
eventuelt andre
illustrasjoner av
fremtidige forhold

- Eventuelle
detaljtegninger

- Arbeidsbeskrivelse for
forstaelse av prosjektet,
med opplysninger om
hvilke materialer og
arbeidsmetoder som
skal anvendes (kun den
informasjon som er
relevant for & kunne ta
stiling til sgknaden)

% Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.

% Her beskrives myndigheten som skal samordnes
% Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,

o Angis bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4
%8 Det kan vaere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering
% Ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her
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Relevante tiltak Type bygning eller | Pliktsubjekt | Relevant myndighet | Hjemmel | Dokumentasjon >’ Type behandling > | Frist > Konsekvens ved

etter pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov | *° % manglende
saerlovgivning 54 samordning

Pbl. § 20-1 farste Offentlige tiltak Tiltakshaver Fylkeskommunen Kultur- - Beskrivelse og Uttalelse om Kulturminne-

ledd bokstav eller storre private | s minne- begrunnelse av tiltaket | hvorvidt tiltaket vil loven § 9: 3

a) oppfering, tiltak, undersgkels loven § 9 | som gnskes virke inn pa mnd,

tilbygging, som kan veere esplikt giennomfart automatisk fredete ytterligere

pabygging, egnet til & skade, - Fotodokumentasjon kulturminner, evt. 1 mnd

underbygging eller odelegge, grave ut, og eventuelt tegninger | foresla endringer dersom det

plassering av flytte, forandre, av eksisterende forhold viser seg at

bygning, tildekke, skjule eller - Tegninger og tiltaket

konstruksjon eller pa annen méte eventuelt andre faktisk

anlegg utilberlig skiemme illustrasjoner av bergrer

f) oppfering av automatisk fredet fremtidige forhold kulturminner

bygningstekniske kulturminne eller - Eventuelle

installasjoner

j) plassering av
midlertidige
bygninger,
konstruksjoner eller
anlegg

k) vesentlig
terrenginngrep

1) anlegg av veg,
parkeringsplass og
landingsplass

fremkalle fare for at
dette kan skje.

detaljtegninger

- Arbeidsbeskrivelse for
forstaelse av prosjektet,
med opplysninger om
hvilke materialer og
arbeidsmetoder som
skal anvendes (kun den
informasjon som er
relevant for & kunne ta
stiling til sgknaden)
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Relevante tiltak Type bygning eller | Pliktsubjekt | Relevant myndighet | Hjemmel | Dokumentasjon >’ Type behandling > | Frist > Konsekvens ved

etter pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov | *° % manglende
saerlovgivning 54 samordning

Pbl. § 20-1 farste Byggetiltak som gar | Tiltakshaver | Fylkeskommunen Kultur- - Beskrivelse og - Uttalelse

ledd bokstav ut pa a «rive, flytte, minne- begrunnelse av tiltaket - Vedtak

a) tilbygging, pabygge, endre, loven som gnskes (dispensasjon)

pabygging, forandre materialer §§ 1509 | gjennomfart

underbygging eller farger eller 15a - Fotodokumentasjon

b) vesentlig endring
eller vesentlig
reparasjon av tiltak
som nevnt under a)
c) fasadeendring

e) riving

g) Oppdeling eller
sammenfgyning av
bruksenheter i
boliger samt annen
ombygging som
medfgrer fravikelse
av bolig

foreta andre
endringer som gar
lenger enn vanlig
vedlikehold» for
byggverk eller
anlegg som er
fredet ved
enkeltvedtak

og eventuelt tegninger
av eksisterende forhold
- Tegninger og
eventuelt andre
illustrasjoner av
fremtidige forhold

- Eventuelle
detaljtegninger

- Arbeidsbeskrivelse for
forstaelse av prosjektet,
med opplysninger om
hvilke materialer og
arbeidsmetoder som
skal anvendes (kun den
informasjon som er
relevant for & kunne ta
stiling til sgknaden)
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11) MATRISE — SAK § 6-2 k) REINDRIFTSMYNDIGHET

Relevante tiltak Type bygning eller | Pliktsubjekt | Relevant myndighet | Hiemmel ® | Dokumentasjon Type behandling® | Frist ® Konsekvens ved

etter pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov | © manglende
saerlovgivning 60 samordning

Pbl. § 20-1 a) Omlegging av Landbruks og Reindrifts- Samtykke Pbl. § 25-1: Det foreligger

oppfering, flyttelei, apning av matdepartementet loven § 22 innen 4 uker | saksbehandlingsfeil.

tilbygging, ny flyttelei Det ma vurderes

pabygging, om feilen har hatt

underbygging eller betydning for

plassering av vedtaket innhold

bygning,

konstruksjon eller

anlegg

Pbl. § 20-1 a) Oppfering av Landbruks og Reindrifts- Godkjenning Pbl. § 25-1: Fylkesmannen kan

oppfering, gjerder og anlegg matdepartementet loven § 24 innen 4 uker | kreve anlegget

tilbygging, som skal sta utover fijernet

pabygging, en sesong

underbygging eller
plassering av
bygning,
konstruksjon eller
anlegg

¢ Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.

¢ Her beskrives myndigheten som skal samordnes
2 Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,

63 Angis bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4
% Det kan veere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering
% ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her
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12) MATRISE — SAK10 § 6-2 m) Luftfartsmyndighet

Relevante tiltak | Type bygning eller | Pliktsubjekt | Relevant myndighet | Hjemmel *° Dokumentasjon > Type behandling ™ | Frist”" | Konsekvens ved
etter pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov | manglende
saerlovgivning 66 samordning
Pbl. § 20-1 (1)) | Anlegg av Tiltakshaver | Luftfartstilsynet Luftfartsloven SAK § 5-4. Konsesjon Pbl. § Det foreligger
landingsplass §7-5 Seerlig tegninger og 21-5:4 | saksbehandlings-
situasjonsplan, uker feil. Det ma
minsteavstand til vurderes om feilen
bygninger og har hatt betydning
kraftledninger. for vedtaket
innhold
Pbl. § 20-1 (1) Oppfering av Tiltakshaver | Luftfartstilsynet FOR-2014-07- | SAK § 5-4. Vurdering av Pbl. §
a)ogj) luftfartshinder 15-980 §§ 4 Seerlig tiltakets art, merkeplikt 21-5: 4
og 6 starrelse og uker

tegninger.

% Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.
7 Her beskrives myndigheten som skal samordnes

% Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,

69 Angis bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4

0 Det kan veere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering
" Ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her
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13) MATRISE - Bergverksmyndighet

Relevante tiltak | Type bygning eller | Pliktsubjekt | Relevant myndighet | Hiemmel * | Dokumentasjon " Type behandling ® | Frist ** Konsekvens ved

etter pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov | manglende
saerlovgivning 2 samordning

Pbl. § 20-1 Uttak av masse Tiltakshaver | Direktoratet for Mineral- Seerlig opplysninger Motta melding, evt. Pbl. § 21-5:

forste ledd over 500 m? mineralforvaltning loven § 42 | om tiltakets art, vurdere konsesjon 4 uker

bokstav k) starrelse og forholdet

til plangrunnlaget.

2 Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.
”® Her beskrives myndigheten som skal samordnes
" Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,
7> Angis bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4
’® Det kan veere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering
77 . . . .

Ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her
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14) MATRISE SAK10 § 6-2 o) Jernbanemyndighet

Relevante tiltak Type bygning eller | Pliktsubjekt | Relevant myndighet | Hijemmel ® | Dokumentasjon *' Type behandling®™ | Frist®™ | Konsekvens ved

etter pbl. §20-1 virksomhet etter etter saerlov | "° manglende samordning
saerlovgivning &

Pbl. § 20-1 forste Oppfering av Tiltakshaver | Jernbaneverket Jernbane- Byggeswgknaden og Tillatelse Pbl. § Det foreligger

ledd bokstav bygning eller loven § 10(1) | sgknad om 21-5:4 | Saksbehandlingsfeil

a) oppfering av installasjon, dispensasjon uker og det ma vurderes

bygning,
konstruksjon eller
anlegg

f) oppfering av
bygningstekniske
installasjoner

j) plassering av
midlertidige
bygninger,
konstruksjoner
eller anlegg

utgraving eller
oppfylling innenfor
byggeforbudsbeltet
pa 30 meter

om feilen har
betydning for vedtakets
innhold.

Her beskrives type tiltak - dette kan vaere alle tiltak, eller noen typer, vurdert ut fra myndighetens kompetanseomrade og tiltakstypen.
Her beskrives myndigheten som skal samordnes
° Her angis hjemmel for myndighetens kompetanse,

81 Angls bare dersom dokumentasjonskravet avviker fra Sak § 5-4
Det kan veere Vedtak, Samtykke, Uttalelse, Registrering, Orientering
8 Ved presentasjonen vil den lovbestemte fristen angis her
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